SELETUSKIRI
Vabariigi Valitsuse otsuse juurde
»Eesti seisukohad laste seksuaalse vaarkohtlemise tokestamise Euroopa parlamendi
ja noukogu direktiivi uuesti sonastatud versiooni eelnéu kohta“

Direktiiv on jous juba 2011. aastast peale ning sellega on paika pandud Uhesugune tase,
kuidas peab lapsi kdigis Euroopa Liidu likmesriikides seksuaalsete kuritegude eest kaitsma,
millised teod peavad olema karistatavad ja kuidas selliseid kuritegusid ara hoida. Tehnoloogia
areneb kiiresti ja paljud kuriteod on kolinud Gha enam internetti, nii ka laste vastu suunatud
seksuaalkuriteod. Seetbttu vajab 2011 aasta direktiiv muutmist ja tdiendamist, et ajaga kaasas
kdia. Uute normidega laiendatakse kuritegude maaratlusi ning kehtestatakse rangemad
karistused ja spetsiifilisemad ennetustegevuse ja ohvriabi nduded. Uued kuriteod hdlmavad
laste seksuaalse vaarkohtlemise ullekandmist reaalajas ning laste vaarkohtlejatele mdeldud
juhendite omamist ja vahetamist. Ettepanekuga pikendatakse ajavahemikku, mille jooksul
ohvrid saavad teatada kogetud seksuaalsest vaarkohtlemisest ja kuriteo toimepanija vastu
kaebuse esitada. Uute normidega antakse ohvritele ka digus rahalisele huvitisele.

Eesti toetab direktiivi ajakohastamist. Uute tehnoloogiate kiire arengu ja laia leviku téttu on
oluline, et karistatav oleks ka tehisaru poolt vdi stivavéltsinguid kasutades loodud materjal,
millel kujutatakse laste seksuaalset vaarkohtlemist. Sdvavéltsing tédhendab naiteks
muuhulgas seda, et kokku pannakse uUhe inimese nagu ja teise inimese keha ning luuakse
niimoodi pilte ja videoid, milles need inimesed teevad asju, mida nad kunagi pariselt pole
teinud.

Eesti jaoks on samas oluline, et direktiivi sisu oleks selge ja arusaadav. Kui mingi reegel voi
pdhimdte on mdnes Euroopa Liidu digusaktis juba Kirjas, siis seda ei peaks selles direktiivis
ule kordama, sest muidu on raske aru saada, millisest Euroopa Liidu &igusaktist milliseid
norme otsima peaks.

Lisaks mitmetele vaga vajalikele muudatusettepanekutele on direktiivi uusversioonis ka neid,
millega ei ole lihtne ndustuda, sest Eesti jaoks on oluline sailitada oma riigisisese
karistusdiguse terviklikkus ja toimimise loogika. Naiteks pakkus Euroopa Komisjon valja, et
laste vastastel seksuaalkuritegudel vdiksid olla vaga pikad aegumistahtajad (soltuvalt kuriteo
raskusastmest 20, 25 voi 30 aastat ohvri taisealiseks saamisest). Eesti leiab, et aegumise ja
ohvri poolt hivitise ndudmise tahtaegade reguleerimine [8heb kaugemale, kui hadavajalike
miinimumnduete satestamine. Véimalikud aegumise erireeglid peavad olema asjakohaselt
pdhjendatud ning sobituma riigisisese karistusdiguse slsteemi.

Ajakohastatud direktiivi vastuvdtmisel on vajalik tapsustada karistusseadustikku, v8ib-olla ka
kriminaalmenetluse seadustikku ja ohvriabi seadust. Tdendoliselt kasvab laste vastu
suunatud seksuaalkuritegudest teavitamine ja diguskaitseorganite menetluskoormus, millega
kaasneb ka mdju riigieelarvele. Eesti praegune kuriteoohvri huvitise stusteem ei kata ara
eelndus toodud kompensatsiooni ulatust ning direktiivi sellisel kujul vastuvétmine tooks kaasa
taiendavaid kulusid lapsohvri toetamisel.

1. Sissejuhatus

Vabariigi Valitsuse seisukohad esitatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi eelndu
kohta, mis kasitleb laste seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise ning laste seksuaalset
kuritarvitamist kujutava materjali vastast voitlust ja mis asendab ndukogu raamotsuse
2004/68/JSK (uuesti sdnastatud) (edaspidi direktiivi eelnbéu, algatus).




Direktiivi eelndu' esitati Euroopa Komisjoni poolt 06.02.2024.a. ning selle eesmark on
esialgset direktiivi ajakohastada ja taiendada, et vdtta arvesse viimase aja muutusi ja
tehnoloogilisi trende, tagada tdhusam uurimine ja stldistuste esitamine ning tugevdada nii
laste seksuaalse kuritarvitamise ja arakasutamise ennetamist kui ka ohvrite abistamist.

Direktiivi uuestisbnastamisega viib komisjon muuhulgas ellu juulis 2020 avaldatud teatise ,ELi
strateegia, mis kasitleb tulemuslikumat voitlust laste seksuaalse vaarkohtlemise vastu®
eesmarke. Nimetatud strateegias toodi esile vajadus hinnata, kas kehtiv direktiiv?, mis kasitleb
laste seksuaalse kuritarvitamise ja &arakasutamise ning lasteporno vastast voitlust on
eesmargiparane, vottes arvesse viimase kUmne aasta jooksul toimunud Uhiskondlikke ja
tehnoloogilisi muutusi.

2022. aastal viiski komisjon Iabi hindamise, et anallilisida direktiivi rakendamist, voimalikke
oiguslikke lUnki, haid tavasid ja prioriteetseid meetmeid ELi tasandil. Uuringust ilmnes, et
direktiivi teksti oleks voéimalik parandada. Uuringus juhiti tdhelepanu asjaolule, et laste
seksuaalset kuritarvitamist kujutava materjali jagamine internetis on hippeliselt kasvanud ning
et kurjategijate vdimalused varjata oma identiteeti (ja seega ka oma ebaseaduslikku tegevust),
eeskatt internetis, on suurenenud, mistdttu neil dnnestub paaseda uurimisest ja kohtu alla
sattumisest. Samuti leiti, et piisavalt ei ole kriminaliseeritud laste seksuaalse kuritarvitamise ja
arakasutamisega seotud sultegusid, mille toimepanekul kasutatakse uusi ja kujunemisjargus
tehnoloogiaid. Komisjoni hinnangul naitas hindamine selgelt, et ELi tasandi digusraamistikku
on tarvis uuendada.

Kokkuvétlikult pldtaksegi direktiivi algatuse uuesti sdnastatud versiooniga:

o tagada, et kriminaliseeritakse koik laste seksuaalse kuritarvitamise ja arakasutamise
vormid, sealhulgas need, mis on saanud vodimalikuks tdnu tehnoloogia arengule vai
mida see hdlbustab;

e tagada, et liikmesriikide digusnormid, mis reguleerivad selle kuriteoliigi uurimist ja
kuritegude eest suudistuse esitamist, vBimaldaksid tulemuslikult tbkestada laste
seksuaalset kuritarvitamist ja arakasutamist, vottes arvesse tehnoloogia arengut
viimasel ajal;

e parandada nii ennetustegevust kui ka ohvrite abistamist ning

e edendada laste seksuaalse kuritarvitamise ennetamise ja tdkestamise paremat
koordineerimist liikmesriikide vahel ja likmesriikide sees kdigi asjaosaliste vahel.

Direktiivi eelndu vastuvotmisel on direktiivi Glevdtmiseks vajalik siseriikliku diguse taiendamine
valdkondlike eriseaduste taiendamise kaudu. Seega Riigikogu kodu- ja téokorra seaduse §
152'Ig 1 kohaselt tuleb direktiivi eelnéu seisukohad esitada Riigikogule.

Direktiivil on puutumus riikliku vagivalla ennetamise strateegiaga (VEKO)?, mis kiideti heaks
juulis 2021. a. ja milles on toodud mh seksuaalvagivalla ennetamisele ja ka digimaailmas
vagivalla ennetamisele keskenduvad peatuikid (vastavalt 6. ja 8. ptk).

" Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV, mis kasitleb laste seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise
ning laste seksuaalset kuritarvitamist kujutava materjali vastast vitlust ja mis asendab ndukogu raamotsuse 2004/68/JSK (uuesti
sonastatud) (COM/2024/60 final)

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011 direktiiv, 2011/93/EL, mis késitleb laste seksuaalse kuritarvitamise ja
arakasutamise ning lasteporno vastast vditlust ja mis asendab ndukogu raamotsuse 2004/68/JSK (ELT L 335, 17.12.2011, p.
1-14).

3 Vagivallaennetuse kokkulepe 2021-2025, https://www.just.ee/kuritegevus-ja-selle-ennetus/vagivallaennetuse-kokkulepe
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Vabariigi Valitsuse otsuse eelndu ja seletuskirja koostasid Justiitsministeeriumi
kriminaalpoliitika osakonna néunikud Tuuli Lepp (tel 58668042, tuuli.lepp@just.e€e) ja Andra
Reinomagi (tel 54840744, andra.reinomagi@just.ee). Seisukohtade kujundamises osales
Justiitsministeeriumi kriminaalpoliitika valdkonna asekantsler Laidi Surva (tel 57873003,
laidi.surva@)just.ee).

2. Direktiivi eeIndu menetlemise hetkeseis

Direktiivi diguslik alus: Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikkel 82 I16ige 2 ja 83 I16ige 1.

Menetlus: seadusandlik tavamenetlus.

Hetkeseisu luhikirjeldus: Euroopa Komisjon esitas direktiivi eelndu 06.02.2024.a.

Direktiivi eelndu sisu on arutatud 08.04.2024, 08.05.2024 ja 21.06.2024 toimunud EL Néukogu
kriminaalkoost66 (COPEN Co-operation in Criminal Matters) td6rihmas.

3. Direktiivi eelnou sisu ja vordlev analiilis

Direktiivi eelndu naol on tegemist olemasoleva EL digusakti uusversiooniga, millega
soovitakse esialgset direktiivi ajakohastada ja tadiendada, et vdtta arvesse viimase aja muutusi
ja tehnoloogilisi trende, tagada tdhusam uurimine ja sttdistuste esitamine ning tugevdada nii
laste seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise ennetamist kui ka ohvrite abistamist.

Eelkdige soovitakse direktiivi uusversiooniga kohandada ELi tasandil sututegude maaratlusi, et
tdhusalt ja tulemuslikult tdkestada piirillest laste seksuaalset kuritarvitamist ja arakasutamist.
Kuritegude maaratluste laiendamine ja kaasajastamine hélmab muuhulgas laste seksuaalse
vaarkohtlemise ulekandmist reaalajas, pedofiilidele mdeldud ka&siraamatute omamist ja
vahetamist, laste seksuaalset vaarkohtlemist kujutavat materjali stvavoéltsingutes ja
tehisintellekti loodud sisus.

Samuti soovitakse teha muudatusi, mis puudutavad ennetustegevust, ohvrite abistamist,
stittegude uurimist ja digusrikkujate kohtu alla andmist, et saaksid kdrvaldatud puudused ja
probleemid, mis ilmnesid kehtiva direktiivi 2011/93/EL rakendamise hindamise kaigus.

Direktiivi uusversiooniga arendatakse edasi direktiivi kehtivaid satteid ja ettepanek esitatakse
kooskdlas ELi 2020. aasta strateegiaga, mis kasitleb tulemuslikumat voitlust laste seksuaalse
vaarkohtlemise vastu.

Uhtlasi taiendab direktiivi eelndu muid ELi algatusi, milles kasitletakse, otseselt vdi kaudselt,
laste seksuaalse kuritarvitamise ja arakasutamise siitegudega seotud probleemide eri
aspekte. Sellised algatused on muu hulgas jargmised:

- direktiiv 2012/29/EL, millega kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava
toe ja kaitse miinimumnduded;

- direktiiv 2011/36/EL, milles kasitletakse inimkaubanduse tdkestamist ja sellevastast
voitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset;

- maarus (EL) 2021/1232 ajutise erandi kohta direktiivi 2002/58/EU teatavatest satetest
seoses tehnoloogiaga, mida numbrivaba isikutevahelise side teenuste osutajad
kasutavad isikuandmete ja muude andmete to6tlemiseks, et voidelda veebis toimuva
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laste seksuaalse kuritarvitamise vastu, ning hiljuti vastu vdetud ettepanek ajutise
erandi lihiajalise pikendamise kohta* ning

- ettepanek maaruse kohta, millega kehtestatakse eeskirjad laste seksuaalse
vaarkohtlemise ennetamiseks ja tokestamiseks. Muuhulgas kehtestatakse maaruse
ettepanekuga internetipdhiste teenuste osutajatele kohustus kaitsta nende teenuseid
kasutavaid lapsi seksuaalse Kkuritarvitamise eest internetis. Laste seksuaalse
vaarkohtlemise direktiiv on kriminaaldiguslik alus, millel maaruse eelndu pbhineb.

Euroopa Komisjon on hinnanud seotud poliitikavaldkondades direktiivi ettepaneku kooskdla ka
muude liidu tegevuspdhimdtetega ning leidnud jargmist:

- Ettepanek taiendab digiteenuseid reguleerivat ELi digusraamistikku, eeskatt hiljuti
vastu voetud digiteenuste maarust®. Digiteenuste maarus reguleerib internetipohiste
teenuste osutajate vastutust seoses nende teenuste kaudu leviva ebaseadusliku
sisuga. Kaesoleva ettepanekuga tagatakse, et konkreetset liiki ebaseadusliku sisu,
nimelt internetis toimuva laste seksuaalse kuritarvitamise maaratlus on ajakohastatud
ja sobiv tulemuslike meetmete votmiseks digimaailmas tana ja ka tulevikus, ning
nahakse samal ajal ette, et inimeste teadlikkust tuleb suurendada ja vétta
haridusmeetmeid. Sellega tdiendab ettepanek ka lastele parema interneti loomise ELi
strateegiat.

- Ettepanek on kooskdlas naistevastase vagivalla ja perevagivalla tdkestamist kasitleva
direktiiviga® ja taiendab seda. Konealuse ettepaneku eesmark on kehtestada
miinimumnduded seoses jargmisega: naistevastase vagivalla ja perevagivalla
stiitegude ning nende eest ettenahtud karistuste maaratlemine kogu ELis; selliste
kuritegude ohvriks langenud inimeste kaitse ja diguskaitse kattesaadavus; ohvriabi ja
ennetustegevus ning koordineerimine ja koostdd koigi asjaomaste sidusrGhmade
vahel.

- Ettepanek on kooskdlas kuriteoohvrite diguste direktiivi Iabivaatamise ettepanekuga,
millega ndhakse ette sihiparased muudatused, eesmargiga tagada, et ohvrid saaksid
ELis taielikult oma digustele tugineda.

- Ettepanek on eelkdige teadlikkuse suurendamise ja hariduse osas kooskdlas ELi
noortestrateegiaga 2019-2027, milles on tunnistatud, et ELi noored seisavad silmitsi
eriliste valjakutsetega ning noorte véimestamine, muu hulgas hariduse kaudu, on
dUlioluline, et aidata neil probleemidega edukalt toime tulla.

- Samuti on ettepanek kooskodlas tervikliku ELi lapse oOiguste strateegiaga, mille
vastuvotmisega 2021. aastal loodi ELis laste &iguste ja lastekaitse Uldine
poliitikaraamistik.

- Lisaks on ettepanek kooskdlas Euroopa lastegarantiiga, mille eesmark on ennetada
ja vahendada sotsiaalset torjutust, tagades abivajavatele lastele (sealhulgas

4 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja nbukogu maarust (EL)
2021/1232 ajutise erandi kohta direktiivi 2002/58/EU teatavatest séatetest, et vdidelda veebis toimuva laste seksuaalse
kuritarvitamise vastu (COM(2023) 777 final, 30.11.2023).

5 Maarus (EL) 2022/2065, mis kasitleb digiteenuste Uhtset turgu ja millega muudetakse direktiivi 2000/31/EU (digiteenuste
maarus) (ELT L 277, 27.10.2022, Ik 1-102).

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mai 2024 direktiiv 2024/1385/EL, mis kasitleb naistevastase vagivalla ja perevagivalla
tokestamist
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ebakindla ja vagivaldse perekondliku taustaga lastele ning lastele, kelle perekonnas
esineb vaarkohtlemist) tulemusliku juurdepaasu sellistele pdhiteenustele, nagu
haridus, tervishoid ja eluase.

Direktiivi eelnbu koosneb 64 pdhjenduspunktist ja 36 artiklist. Vorreldes direktiivi kehtiva
tekstiga, on uuesti sdnastatud versioonis tehtud muudatusi kdikides artiklites.

4. Direktiivi eeln6u vastavus padevuse andmise, subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimotetele

4.1. Oiguslik alus

Kdnesolev ettepanek pdhineb ELTL artikli 82 I16ikel 2 ja artikli 83 16ikel 1. Tegu on kehtiva laste
seksuaalse vaarkohtlemise EL direktiivi 2011/93/EL uuesti sbnastatud versiooniga ning
seetdttu on ettepaneku diguslikud alused samad, mis muudetaval direktiivil.

ELTL art 82 Ig 2 kohaselt, maaral, mil see on vajalik kohtuotsuste ja digusasutuste otsuste
vastastikuse tunnustamise ning samuti politsei- ja diguskoostdéd hdlbustamiseks piirililese
modtmega kriminaalasjades, vdivad Euroopa Parlament ja ndukogu seadusandliku
tavamenetluse kohaselt kehtestada direktiividega miinimumeeskirjad. Sellised eeskirjad
vdtavad arvesse liikmesriikide odigustraditsioonide ja -susteemide vahelisi erinevusi. Need
kasitlevad: a) tdendite vastastikust lubatavust liikmesriikide vahel; b) isikute &igusi
kriminaalmenetluses; c) kuriteoohvrite digusi; d) kriminaalmenetluse muid eriomaseid aspekte,
mis ndéukogu on otsusega eelnevalt kindlaks maaranud. Art 82 Ig-s 2 osutatud
miinimumeeskirjade vastuvdtmine ei takista liikmesriike sailitamast voi kehtestamast isikutele
kérgema tasemega kaitset.

ELTL art 83 Ig 1 kohaselt vdivad Euroopa Parlament ja ndukogu seadusandliku tavamenetluse
kohaselt direktiivide abil kehtestada miinimumeeskirjad kuritegude ja Kkaristuste
maaratlemiseks eriti ohtlike piirillese mddtmega Kkuriteoliikide puhul tulenevalt nende
kuritegude olemusest v6i mdjust voi erivajadusest vdidelda nende vastu Uhistel alustel. Need
kuriteoliigid on jargmised: terrorism, inimkaubandus ning naiste ja laste seksuaalne
arakasutamine, ebaseaduslik uimastikaubandus, ebaseaduslik relvaari, rahapesu,
korruptsioon, maksevahendite voltsimine, arvutikuriteod ja organiseeritud kuritegevus.

Kokkuvatlikult leiame, et valitud diguslikud alused on sobivad.
4.2. Subsidiaarsus ja proportsionaalsus

Euroopa Liidu lepingu artikli 5 16ikes 3 satestatud subsidiaarsuse pShimdtte kohaselt tuleks
ELi tasandil meetmeid votta Gksnes juhul, kui liikmesriigid Uksi ei suuda kavandatud eesmarke
piisaval maaral saavutada ning seetdttu on neid kavandatava meetme ulatuse vdi toime téttu
parem saavutada ELi tasandil. Peale selle peavad konkreetse meetme laad ja tugevus olema
vastavuses tuvastatud probleemiga.

Liidu tasandil digusraamistik laste seksuaalse vaarkohtlemise tdkestamiseks ning selle ohvrite
kaitseks nahti ette juba ndukogu raamotsusega 2004/68/JSK’ ja seejarel EL direktiiviga
2011/93/EL.

7 Noukogu 22. detsembri 2003 raamotsus 2004/68/JSK laste seksuaalse ekspluateerimise ja lapsporno vastu vditlemise kohta
(ELT L 13, 20.1.2004, Ik 44-48).
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Laste seksuaalne vaarkohtlemine modjutab koiki EL liikmesriike, sest selle piirililene mddde on
ulatuslik. Laste seksuaalsel vaarkohtlemisel on nii ELi-sisene piirillene modde kui ka
sisemo0de seoses ELi valispiiri Uletamisega ehk laste seksuaalse vaarkohtlemise elemendid
vlivad olla seotud erinevate liikmesriikide ja/vdi kolmandate riikidega. Laste seksuaalse
vaarkohtlemise piirililene laad on aastate jooksul Uha kasvanud ning esile tulnud ning aina
enam kasutatakse selliseid suitegusid voéimaldavaid, hdlbustavaid ja vdimendavaid
vorgutehnoloogiaid. Eeltoodut arvestades ei ole likmesriikide individuaalsed meetmed laste
seksuaalse vaarkohtlemise tokestamiseks piisavad, selle vastu voitlemine nduab ELi tasandi
meetmeid.

Euroopa Komisjon on seisukohal, et vbttes arvesse asjaolu, et internetis toimuv tegevus on
seda liiki kuritegude puhul muutunud Uha olulisemaks, ei oleks liikkmesriikidel Uhiste
digusnormide puudumisel vdimalik tulemuslikult: i) hoida oma territooriumil &ra laste
seksuaalse kuritarvitamisega seotud suitegude toimepanemist; ii) uurida laste seksuaalse
kuritarvitamise kuritegusid, mis on piiritilesed, ja esitada nende eest stldistusi ning iii) ohvreid
kindlaks teha ja neile asjakohast abi pakkuda.

Ndéustume Euroopa Komisjoni hinnanguga ja leiame, et direktiivi eelndu on kooskdlas
subsidiaarsuse pdhimottega.

Proportsionaalsuse osas on komisjon seisukohal, et direktiivi eelnduga satestatakse
miinimumnormid kooskdlas proportsionaalsuse p&himdttega. Komisjon leiab, et direktiivi
uusversiooniga ette nadhtud muudatused direktiivis 2011/93/EL on sihipdrased ja aitavad
tulemuslikult kérvaldada peamised puudused, mida on taheldatud direktiivi rakendamisel ja
hindamisel ning komisjoni m&juhinnangu kohaselt piirduvad kavandatud muudatused nende
aspektidega, mida likmesriigid Uksi rahuldavalt saavutada ei suuda. Komisjon on seisukohal,
et kavandatud muudatused piirduvad sellega, mis on vajalik, et tugevdada laste seksuaalse
vaarkohtlemise tdkestamist ja sellevastast voitlust kasitlevat ELi raamistikku ning kaitsta
seksuaalse vaarkohtlemise ohvreid. Need ei Idhe nimetatud eesmarkide saavutamiseks
vajalikust kaugemale. Ettepanek tugineb juba kehtivatele normidele, mis on kooskdlas
proportsionaalsuse pohimottega.

Algatuse proportsionaalsuse hindamisel ndustume (ldjoontes Euroopa Komisjoni
seisukohaga, kuid oleme kahtlevad, kas lastevastaste seksuaalkuritegude aegumise ja ohuvri
poolt hdvitise ndudmise tdhtaegade reguleerimise kohta tehtavad ettepanekud jaavad
hadavajalike miinimumnduete piiridesse. Direktiiv ei tohiks asetada likmesriike olukorda, kus
nad on direktiivi korrektseks rakendamiseks sunnitud muutma oma riigisisese diguse
ststeeme laiemalt. Peame kriminaaldiguse laienevat harmoneerimist pdhimdotteliselt
problemaatiliseks.

Hoolimata eelnevast leiame, et Uldjoontes vastab algatus proportsionaalsuse p&himdttele.
Ainult EL-il on véimalik tagada kdikides likmesriikides vordsed tingimused kehtivate siduvate
oigusaktide abil ning kujundada ja tugevdada seega digusraamistikku, mis aitab kaasa
praeguste puuduste kdrvaldamisele.

Kokkuvétlikult néustume Euroopa Komisjoni hinnanguga ja leiame, et direktiivi eelnéu on
kooskédlas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdttega. Samas tuleb kdnesoleva
ettepanekuga leida tasakaal selle vahel, kuidas Uhelt poolt tagada selles satestatud kohustuste
modjusus ning teiselt poolt jatta likmesriikidele paindlikkus vbtta selle normide rakendamisel
arvesse riigisiseseid eriparasid ja vajadusi.



5. Direktiivi vastuvotmisega kaasnevad oiguslikud mojud ja voimalikud kulud
riigieelarvele

51  Uldine sotsiaalne méju

Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi 2011/93/EL a uuesti sdnastatud versioon kasitleb
laste seksuaalse kuritarvitamise ja &rakasutamise ning laste seksuaalset kuritarvitamist
kujutava materjali vastast voitlust. Lapse diguste parema kaitstuse huvides on Euroopa
Parlamendi ja ndukogu laste seksuaalse vaarkohtlemise direktiivi ajakohastamine ja
taiendamine tervitatav. Julgeoleku méttes on direktiivi sihtrihmaks laste korval laiemalt kogu
uhiskond. Ennetuse kaudu suurendatakse inimeste teadlikkust vdimalikest laste vastu
suunatud ohtudest ning nende arahoidmise voimalustest.

Direktiivi uuesti sdnastamisel vdetakse arvesse uhiskondlikke ja tehnoloogilisi muutusi ning
soovitakse tdhustada laste vaarkohtlemise ennetamist ja ohvrite kaitset. Direktiivi ettepanekus
esitatud sdnastuslikud muudatused (lapsporno (child pornography) -> laste seksuaalset
kuritarvitamist kujutav materjal (child sexual abuse material); lastega seotud seksiturism (child
sex tourism) -> laste seksuaalne kuritarvitamine ja seksuaalne arakasutamine reisidel ja
turismis (sexual abuse and sexual explotation of children in travel and tourism);
lasteprostitutsioon (child prostitution) -> laste arakasutamine prostitutsioonis (child explotation
in prostitution) vaartustavad last. Direktiiv on kooskélas ohvrite direktiiviga. Direktiivi
uusversiooniga kavandatud muudatused puudutavad laste vastu suunatud Kkuritegevust
uurivaid asutusi, seksuaalkurjategijaid, kuritegude ohvreid ning neid abistavaid osapooli.

Eestis on vdimalik lapse seksuaalsevaarkohtlemise voi selle kahtluse korral p6érduda abi
saamiseks lastemaja® poole. Lastemaja on lapsesdbralik erialade vaheline teenus, mida
pakutakse seksuaalselt vaarkoheldud, selle kahtlusega vdi kahjustava seksuaalkaitumisega
laste abistamiseks. Aasta-aastalt on lastemaja poole tehtud pddrdumiste arv kasvanud (vt
joonis 1).
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Joonis 1. P66rdumised lastemajadesse aastatel 2019—2023. Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

8 https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/abivajav-laps-ja-taiskasvanu/laste-ja-perede-abistamine/lastemaja
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Laste vastu suunatud seksuaalkuritegude arv Eestis moodustas 2023. aastal kdigist
registreeritud seksuaalkuritegudest 87%. 2023. aastal registreeriti 637 alaealise kannatanuga
seksuaalkuritegu, mis on 107 kuriteo vorra rohkem kui aasta varem. Laste vastu suunatud
kontaktsed seksuaalkuriteod moodustasid kdigist laste vastu suunatud seksuaalkuritegudest
2023. aastal 52% ning nende osakaal alaealiste vastu suunatud kdigist registreeritud
seksuaalkuritegudest on vorreldes 2019. aastaga (48%) kasvanud. Fludsilise kontaktita
seksuaalkuriteod pannakse Uldjuhul toime internetikeskkonnas voi infotehnoloogia vahendeid
kasutades ning ka nende arv on Eestis viimase viia aasta jooksul kasvanud (vt Tabel 1).

Tabel 1. Alaealiste vastu suunatud seksuaalkuriteod aastatel 2019-2023. Allikas:
Justiitsministeerium

2019 2020 2021 2022 2023

Alaealiste vastu suunatud
registreeritud seksuaalkuriteod kokku 549 479 663 530 637
- alaealise kannatanuga
kontaktsete seksuaalkuritegude arv® 261 222 303 280 332

- alaealise kannatanuga
mittekontaktsete seksuaalkuritegude
arv'® 288 257 360 250 305

Laste vastu suunatud registreeritud seksuaalkuritegude kasv peegeldab Uhelt poolt tdhusamat
uurimistodd ja selle tulemuslikkust, teisalt ka kasvanud teadlikkust @hiskonnas.
Seksuaalkuritegude hulka, mis tegelikkuses laste vastu toime pannakse, aitavad hinnata
elanikkonna hulgas labiviidud uuringud.

Laste ja noorte seksuaalse vaarkohtlemise hoiakute ja kogemuste uuringu (2020)"" andmed
naitavad, et reaalselt seksuaalse vaarkohtlemise ohvriks langemise korral ei ole ligi pooled
noortest oma kogemusest kellelegi raakinud. Noored teavad, et seksuaalse vaarkohtlemise
ohvriks langemise korral tuleks pdorduda politseisse vdi mdne muu spetsialisti poole, kuid
reaalselt joutakse selleni vaga vahestel juhtudel. Uuringu andmetel oli vahemalt (hel korral
vahemalt Uhte seksuaalse vaarkohtlemise liiki internetis viimase 12 kuu jooksul kogenud 45%
16—26-aastastest noortest. Elu jooksul vahemalt Uhel korral mdnda uuritud seksuaalse
ahistamise liiki on kogenud 41% 16—26-aastastest noortest. Elu jooksul on valjaspool internetti
vahemalt uht liiki seksuaalse vaarkohtlemise ohvriks (seksuaalse ahistamise ja/voi
seksuaalvagivalla) langenud 45% 16—26-aastastest Eesti noortest. Noorte keskmine vanus
esimest korda vbi ebameeldivaima seksuaalse vaarkohtlemise ohvriks langedes oli 15,7
aastat. Kuni 12-aastaselt langes esimest korda seksuaalse vaarkohtlemise ohvriks 17%, nii
13—15-aastaselt kui 16—17-aastaselt ligi neljandik ning 18—aastaselt vdi vanemalt kolmandik
noortest. Kolmandikul juhtudest pani seksuaalse vaarkohtlemise toime ohvrile vdéras isik, 31%
juhtudest oli tegemist mone ohvri tuttavaga, 10% puhul endise poiss- voi tidruksébraga ning
8% korral perekonnatuttava voi -sdbraga. (Laste ja noorte seksuaalse vaarkohtlemise uuring,
2020)

9 Karistusseadustiku §-d 141-145". Karistusseadustik. Riigi Teataja |, RT |, 07.06.2024, 2.
10 Karistusseadustiku §-d 175", 178-179. Karistusseadustik. Riigi Teataja |, RT I, 07.06.2024, 2.

11 Hillep, P., Parnamets, R. (2020). Laste ja noorte seksuaalse vaarkohtlemise hoiakute ja kogemuste uuring. Eesti Uuringukeskus
OU, Norstat Eesti AS.
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Sotsiaalkindlustusameti poolt 2021. aastal labiviidud uuringu'> andmed 15-74aastase
elanikkonna hulgas naitavad, et iga kuues vastanu (17%) oli kogenud enne 15. eluaastat
taiskasvanu toime pandud seksuaalset vaarkohtlemist. Pooled neist, kes olid kogenud
seksuaalset vaarkohtlemist, olid kogenud seda korduvalt. Iga kogemuse kohta paluti
vastanutel ka markida, kas nad raakisid juhtunust kellelegi lapsena ja kas nad on juhtunust
kdnelenud taiskasvanuna. Vaid 33% raakis toimunust kellelegi. Lapsena vagistamist
kogenutest 60% ei raakinud lapsena sellest kellelegi ning suur osa neist ei ole ka
taiskasvanuna toimunust kellelegi raakinud. Siiski on toimunut taiskasvanuna jaganud 40%
nendest, kes lapsena kellelegi ei kdnelenud, sh 6% on p66rdunud mone spetsialisti poole.
Kdige sagedamini on taiskasvanuna raagitud juhtunust Idhedasele voi mdnele tuttavale.
(Vagivalla kogemuse uuring 2021).

Mida tdsisem oli kogetu, seda enam inimesi tundis, et juhtunu méjutab neid ka tdna. Lapseeas
vagistamist kogenutest 83% leidis, et kogetud vaarkohtlemine mojutab neid tana.
Kommentaarides toodi valja raskusi meessoost taiskasvanute usaldamisel, intimsuhete
loomisel ja probleeme vaimse tervisega (nt depressioon ja arevushaired). Paljud vastasid ka,
et ei soovi juhtunut meenutada, sest see on nende jaoks valus. Kisitluse andmed naitasid, et
inimesed, kes olid kogenud lapsena seksuaalset vaarkohtlemist, olid seksuaalvagivalda
kogenud sagedamini kisitlusele eelnenud viimase aasta jooksul. Enamik (68%) viimase aasta
jooksul seksuaalvagivalda kogenutest ei raakinud toimunust kellelegi. Kdige sagedamini
radgiti juhtunust sébrale (ligi viiendik oli sébrale raakinud). Vastanutest 10% oli p66rdunud
mdne spetsialisti poole — kdige sagedamini politseisse, aga ka arsti voi ohvriabitdé6taja poole.
Toimunust mitterddkimise peamise pdhjusena toodi kdige sagedamini valja, et juhtunu polnud
piisavalt tdsine (33%) voi saadi sellega iseseisvalt hakkama (29%). Samas olid takistuseks ka
hirm, et keegi saab teada (10%), habi juhtunu parast (6%), kartus sellest raakida (6%).
(Vagivalla kogemuse uuring 2021).

Seksuaalvagivalla ulatuslik negatiivne mdju tervisele on hasti uuritud ja samuti on teada, et
see ilmneb aastate jooksul. Lapsepdlves kogetud vaarkohtlemisel, sealhulgas seksuaalsel
vaarkohtlemisel, on inimese jaoks eluaegsed tagajarjed'. Koos post-traumaatilise
stressihairega on vagistamisohvritel ka kdrge risk enesetapuks'®. Sama uuringu' andmetel
vaitis penetratsiooniga seksuaalvagivallaga kokku puutunutest 49%, et neil oli voi ol
diagnoositud depressioon. Samas nende hulgas, kes ei olnud seksuaalvagivalda kogenud, oli
vastav naitaja 16%. Sarnased proportsioonid ilmnesid ka &arevuse (45% versus 12%);
vasimusstndroomi (28% versus 9%); posttraumaatilise stressihaire (30% versus <0,1%) ja
enesetapukatsete (29% versus 3%) osas. Rahvusvaheliste uuringute andmed naitavad, et
lapsepdlves vaarkohtlemise ohvriks langenud inimesed on kogenud suure tdendosusega
erinevaid vaarkohtlemise like ja traumaatilisi sindmusi enda elus'®. Seetdttu on aarmiselt
oluline takistada ja tdkestada laste vaarkohtlemist ning vahendada selle kumulatiivseid riske
kogu elanikkonnale.

12 sotsiaalkindlustusamet (2021). Vagivalla_kogemise uuring (raport) ;Vagivalla kogemise uuring (esitlus).

13 Wood, S., Bellis, M., Hughes, K., Quigg, Z., Butler, N. (2023). Tackling Adverse Childhood Experiences (ACEs). State of the
Art and Options for Action

14 Carlsson, A. C., Owen, U, Rajan, G. (2022). Sexual violence, mental health, and suicidality—Results from a survey in
cooperation with idea-driven organizations and their social media platform followers. Health Science Reports , Volume 6, Issue 1.
15 Ibid

16 Wood, S., Bellis, M., Hughes, K., Quigg, Z., Butler, N. (2023). Tackling Adverse Childhood Experiences (ACEs). State of the
Art and Options for Action
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5.2 Mo6ju majandusele ja elukeskkonnale

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2011/93/EL uuesti sdnastatud versioon mojutab
lapsepdlves seksuaalse vaarkohtlemise ohvriks langenud laste ja taiskasvanute digusi saada
havitist, abistamist ja tuge. Direktiiv rohutab teadlikkuse tdstmise vajalikkust ning vastavate
ennetusmeetmete olulisust. Kavandatav ennetustdd parandab laste ja taiskasvanute
teadlikkust vdimalikest ohtudest ja nende valtimisest ning vdimalustest abi saada. Ennetades
laste seksuaalset vaarkohtlemist ning pakkudes lapseeas seksuaalset vaarkohtlemist
kogenutele vajalikku abi ja toetust, toetatakse traumadest taastumisega seotud toimetulekut
ning inimeste heaolu paranemist. Uuringud on naidanud, et laste seksuaalsel kuritarvitamisel
on oluline mdju lapse elule ning sellega kaasneb suur oht kogeda hilisemates eluetappides
fuusilisi, vaimseid ja sotsiaalseid terviseprobleeme nagu depressioon, arevus, traumajargne
stressihaire, uimastite kuritarvitamine ja muu tervisega seotud riskikaitumine'. Samuti on
oluline arvestada, et lapsepdlves kogetud vaarkohtlemise tagajarjed ja traumad vdivad oluliselt
mojutada seda kogenutest jargmisi pdlvkondi'®. Vaarkohtlemise tagajargedega tegelemine
mdjutab oluliselt kulude kasvu tervise, sotsiaalhoolekande, hariduse- ja Gigussiisteemis’.
Ennetus ja tugimeetmed aitavad vahendada seksuaalsest vaarkohtlemisest tingitud
tervisekahjude riske ja nendega seotud tervisekulusid. Téhus ennetus ja abi mdjutab
Uhiskonna toimivust tervikuna ning on seotud majandusliku toimetuleku ja tootlikkusega
Uhiskonnas laiemalt.

Direktiiv on kriminaaldiguslikuks aluseks maarusele, millega kehtestatakse eeskirjad laste
seksuaalse vaarkohtlemise ennetamiseks ja tdkestamiseks. Muu hulgas kehtestataks vastava
maarusega internetipdhiste teenuste osutajatele kohustus kaitsta nende teenuseid kasutavaid
lapsi seksuaalse kuritarvitamise eest internetis, tuginedes kuriteo maaratlemisel direktiivile.
Direktiivi ettepanek taiendab digiteenuseid reguleerivat EL digusraamistikku, mh vastuvéetud
digiteenuse maarust, mis reguleerib internetipdhiste teenuste osutajate vastutust seoses
nende teenuste kaudu leviva ebaseadusliku sisuga. Arvestades laste kasvanud
internetikasutust ning mitmekesisemaid tehnoloogilisi véimalusi, on laste seksuaalne
vaarkohtlemise oht internetis ja vérgutehnoloogiate kaudu oluliselt kasvanud®. Lapsed on
autonoomsed internetikasutajad, kes vajavad kaitset internetis leviva, lapsi kahjustava sisu ja
tegevuse eest?'. UNICEFi??2 andmete kohaselt tunnetab ligi 80% lastest internetis seksuaalse
kuritarvitamise vdi arakasutamise ohtu enda suhtes. Tehnoloogiline areng vdimaldab
seksuaalkurjategijatel tegutseda internetis jalgi jatmata piirilileselt (nt voogedastus), mistottu
on eriti oluline, et likmesriigid Uhtlustavad meetmed laste vaarkohtlemise vastu vditlemisel
ning téhustavad riikidevahelist koostodd nii kuritegude uurimisel, studistuste esitamisel kui
kuritegude ennetamisel.

5.3  Voéimalikud muudatused karistusseadustikus ja kriminaalmenetluse seadustikus
ning muudes seadustes

Suur osa direktiiviga reguleeritavatest slutegudest on Eestis juba karistusseadustikus
satestatud. Siiski sisaldab direktiivi eelndu tapsustusi aegumistédhtaegade ja uurimisnduete
kohta, mida Eesti diguses praegu samasugusel kujul ei ole. Kuigi tegemist ei ole olemuslikult

17 O'Reilly, J., (2024). The protection of children against online violence. Report. Doc. 15954.

18 WHO (2016). “Global plan of action to strengthen the role of the health system within a national multisectoral response to
address interpersonal violence, in particular against women and girls, and against children.”

19 Wood, S., Bellis, M., Hughes, K., Quigg, Z., Butler, N. (2023). Tackling Adverse Childhood Experiences (ACEs). State of the
Art and Options for Action

20 O'Reilly, J., (2024). The protection of children against online violence. Report. Doc. 15954.

21 |bid.

22 UNICEF, “Protecting children online”, vaadatud 18.06.2024.
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uute tédllesannetega, vdivad direktiivis satestatud suunised tuua kaasa taiendavat t66d laste
vastu suunatud seksuaalkuritegude menetlemisega tegelevatele diguskaitseorganitele ning
hillem karistusasutustele. Erisusi on ka vorreldes praegu kehtivas seaduses olevate
karistusmaarade ja direktiivi eelndu algtekstiga ettendhtavate karistusmaarade vahel.

Direktiiviga soovitakse kehtestada minimaalsed aegumistahtajad alates ohvri taisealiseks
saamisest, kuivord uuringud on ndidanud, et sageli ei suuda laste seksuaalse vaarkohtlemise
ohvrid kuriteost teatada mitukimmend aastat peale selle toimumist. Seelabi paraneb ohvrite
vbimalus saada abi ja tuge ning nduda kahjuhivitisi. Selline erisus sisaldub juba tana
karistusseadustikus, mille § 81 Ig 7 punkt 3 satestab, et silteo aegumine peatub tahtevastase
abielu, naise suguelundite sandistava moonutamise, raseduse ebaseadusliku katkestamise
ning seksuaalse enesemaaramise vastase kuriteo korral noorema kui kaheksateistaastase
isiku suhtes kuni kannatanu kaheksateistaastaseks saamiseni, kui kriminaalmenetluse ajend
ei ilmnenud enne tema poolt nimetatud vanuse saavutamist. Seega aegumise tahtajad
esimese astme kuritegude puhul on 18-aastaseks saamisest vdi ajendi iimnemisest kimme
aastat ning teise astme kuritegude puhul 18-aastaseks saamisest voi ajendi ilmnemisest viis
aastat.

5.4 MGoju riigi valissuhetele ja julgeolekule

Laste seksuaalse kuritarvitamise ja arakasutamise ning laste seksuaalset kuritarvitamist
kujutava materjali vastast voitlust kasitleva direktiivi eelnéu suurendab sisejulgeolekut ja
isikuturvalisust nii Eestis kui Euroopa Liidus. Laste seksuaalse Kkuritarvitamise ja
arakasutamisega seotud slltegude piiritilest levikut toetavad tehnoloogilised muudatused ja
vérgutehnoloogiate areng ning laste suurenenud internetikasutus, aga ka reisivad
seksuaalkurjategijad, mistdttu on oluline, et kuritegude uurimise, tdkestamise ja ennetamise
puhul toimiks riikidevaheline koost66. Selle aluseks on UGhiselt ja Uheselt maaratletud
oigusnormid liikmesriikides, mis aitavad esitada suudistusi, teha kindlaks ohvreid ja neile
asjakohast abi pakkuda. Uhtsetel reeglitel rajanev ennetust6d aitab hoida &ra siitegude
toimepanemist Euroopa Liidu liikkmesriikides. Ettepanek aitab kaasa turvalisusel ja digusel
rajaneva ala loomisele. Valdkonna harmoneerimine likmesriikide vahel aitab tdhustada EL-i
oigusakte, mis kasitlevad laste seksuaalse kuritarvitamise ja &rakasutamise ning laste
seksuaalset kuritarvitamist kujutava materjali vastast vaitlust.

Uuesti sbnastatud direktiivi sihtgrupp on kdik asutused, kes tegelevad karistusseadustikus
satestatud kuriteokoosseisude menetlemisega st Politsei- ja Piirivalveamet, prokuratuur ning
kohtumenetluses kohus. Samuti puudutab direktiiv kohalike omavalitsuse lastekaitse- ja
sotsiaaltddtajaid, ohvriabi ja erinevaid huvikaitse organisatsioone, kes tegelevad laste vastu
suunatud vagivalla ennetamise, varase markamise ning kannatanute abistamisega.

Direktiiviga samal ajal raagitakse labi EL maaruse eelndu laste seksuaalse vaarkohtlemise
ennetamiseks ja tdkestamiseks, mille raames on kavas luua ka EL keskus, mis toetaks
diguskaitset ja kohtuslsteemi kvaliteetsemate aruannete esitamisega, ent Euroopa Komisjoni
hinnangul ei mdjutaks praegust ulesannete jaotust Europoli, Eurojusti ning liikkmesriikide
diguskaitse- ja kohtuasutuste vahel. Selleks, et keskuse toetav roll ennetustegevuse ja ohvrite
abistamise valdkonnas vahendaks vastavat halduskoormust, on oluline valtida dubleerimist
olemasolevate asutuste tegevustega, naiteks Europoli 06iguskaitselise tegevusega
kiberkuritegevuse ja organiseeritud kuritegevuse valdkonnas. Loodava EL-i keskuse ning
erinevate asutuste ja teiste seotud isikute vaheline suhtlus ning operatiivinfo liikumine peab
olema selge, sealjuures vottes arvesse erisusi likmesriikide kriminaalmenetlustes.
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5.5 Madjud pdhidigustele

Direktiivi uusversiooni ettepaneku seletuskirjas tuuakse valja selle positivne moju laste
pdhidiguste paremale kaitstusele, sealhulgas selle toetav méju lapse digusele fiusilisele ja
vaimsele tervisele ning digusele kaitsele ja hoolitsusele.

Direktiivil on mitmeid puutepunkte pdhiseaduses?® (PS) satestatud pohidigustega nagu §-s 16
olev Gigus elule; §-s 18 olev digus mitte olla piinatud, julmalt vdi vaarikust alandavalt koheldud
ega saada karistatud; §-s 19 olev digus vabale eneseteostusele, §-s 20 olev digus vabadusele
jaisikupuutumatusele. PS § 25 satestab igathe diguse talle Ukskdik kelle poolt digusvastaselt
tekitatud moraalse ja materiaalse kahju hilvitamisele. PS § 26 satestab igalhe oiguse
perekonna- ja eraelu puutumatusele ning keelu riigiasutustel, kohalikul omavalitsusel ja nende
ametiisikutel perekonna- ega eraellu sekkuda, valja arvatud muidu, kui seaduses satestatud
juhtudel ja korras tervise, kdlbluse, avaliku korra voi teiste inimeste diguste ja vabaduste
kaitseks, kuriteo tdkestamiseks vdi kurjategija tabamiseks ning neil juhtudel on sekkumine riigi
kohus. PS § 28 satestab igalihe diguse tervisele.

Direktiivi eelndul on positivne mdju pdhiseaduse alusel loodud seadustes satestatud reeglite
muutmisele voi taiendamisele ning muudatused aitavad kaasa laiemalt kogu Uhiskonna
fuusilise, vaimse ja majandusliku heaolu ning turvatunde tagamisele.

Laste seksuaalse kuritarvitamise ja arakasutamise ning laste seksuaalset kuritarvitamist
kujutava materjali vastast vditlust kasitleva direktiivi puhul saab raakida positiivsest mojust ka
EL pohidiguste harta®* artiklis 1 satestatud inimvaarikusele, artiklis 2 satestatud digusele elule,
artiklis 3 satestatud digusele kehalisele puutumatusele, artiklis 4 satestatud ebainimliku voi
alandava kohtlemise keelust, artiklis 6 satestatud digusele turvalisusele, artiklis 24 satestatud
lapse digustele, artiklites 34 ja 35 satestatud digusele sotsiaalabile ja tervishoiule ning artiklis
47 satestatud odigusele tdhusale diguskaitsevahendile ja Giglasele kohtulikule arutamisele.
Direktiivi ulevotmisel tuleb austada ja nduetekohaselt arvesse vétta ka kahtlustatavate ja
studistatavate 6igusi kriminaalmenetluses, mida kasitlevad EL pohidiguste harta artiklites 48
sisalduv stiGtuse presumptsioon ja kaitsedigus ning artiklis 49 sisalduv kuritegude ja karistuste
seaduslikkuse ja proportsionaalsuse pohimote. Ka EV pdhiseaduse § 22 rohutatakse, et
kedagi ei tohi kasitleda kuriteos sldi olevana enne, kui tema kohta on joustunud sildimdistev
kohtuotsus ning keegi ei ole kriminaalmenetluses kohustatud oma suutust tdendama.

5.6 Mojud avaliku sektori korraldusele ning riigieelarvele

Direktiivi ettepaneku méjuanallusis nenditakse, et direktiivi muudatused toovad kaasa
halduskoormuse, kuid seda tasakaalustaks meetmete positivne moju laste vaarkohtlemise
ennetamisele ja tdkestamisele ning kuriteo ohvrite kaitsele. Direktiivi ajakohastamisest
tuleneda vdivat tdiendavat halduskoormust peetakse proportsionaalseks, pidades silmas seda
liki sultegude arahoidmisest ja algstaadiumis avastamisest tulenevat pikaajalist kasu,
sealhulgas kulude kokkuhoidu, nii ohvrite kui ka kogu Uhiskonna jaoks.

Direktiivi artikliga 24 satestatakse, et likmesriigid asutavad riiklikud asutused v6i samavaarsed
Uksused, mis koordineerivad riigi tasandil tehtavaid jdupingutusi ennetustegevuses ja ohvrite
abistamisel, hindavad laste seksuaalse kuritarvitamise suundumusi internetis ja valjaspool
internetti, hindavad ennetusprogrammide ja -meetmete ning ohvrite abistamiseks ja

23 Eesti Vabariigi pdhiseadus. Riigi Teataja I, 15.05.2015, 2.
24 Euroopa Liidu p&hidiguste harta. Euroopa Liidu Teataja, 2010/ C 83/02.
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toetamiseks mdéeldud programmide ja meetmete tulemusi, koguvad statistilisi andmeid
koostdds valdkonnas tegutsevate kodanikulhiskonna organisatsioonidega ning koostavad
vastavate suundumuste kohta aruandeid. Artiklis nimetatud tlesannete taitmine toimib Eestis
tana asutuste vahelise koost66 kaudu, mistéttu eraldi asutuse loomise ja sellega kaasnevate
tadiendavate kulude vajalikkus on ebavajalik. Eestis koordineerib laste seksuaalse
vaarkohtlemise ennetust ja ohvrite toetamist Sotsiaalkindlustusamet, kelle padevuses on
seksuaalvagivalla ohvritele toetavate teenuste tagamine ja teenustega seotud andmete
kogumine. Sotsiaalkindlustusamet viib 1&bi ka temaatilisi uuringuid ja analtuse. Oluline on, et
laste seksuaalse vaarkohtlemise vastu voitlevate haldusalade rollid oleksid selgelt piiritletud
ning koostdd erinevate osapoolte vahel toimiks ladusalt. Loodava EL-i keskuse ning erinevate
asutuste ja teiste seotud isikute vaheline suhtlus ning operatiivinfo liikumine peab olema selge,
sealjuures vottes arvesse erisusi liikmesriikide kriminaalmenetlustes. Oluline on valtida
dubleerimist Europoli &iguskaitselise tegevusega kuberkuritegevuse ja organiseeritud
kuritegevuse valdkonnas.

Eestis on loodud ministeeriumite vaheline ennetusnéukogu?®, mille t66 raames on véimalik
artiklis 24 toodud Ulesannete puhul teha koostdédd, sh maarata vastutav asutus andmete
koondamisel, anallitsimisel ja omavahelise koostdd koordineerimisel. Direktiivi kohaselt
peavad laste seksuaalse vaarkohtlemise ennetusega seotud sekkumised olema tulemuslikud
ehk teadus- ja/vdi tdenduspobhised. Ennetusmeetmete ja programmide hindamise kompetents
on Eestis tédna Tervise Arengu Instituudil, mille all tegutseva ennetuse teadusndukogu eesmark
on hinnata ennetustegevuste tbendatuse taset, toetada ennetustegevuste arengut ning
andmetel ja téendusel tuginevat otsusetegemist ennetuses. Sekkumiste tulemuslikkuse
hindamiseks on vaja viia labi uuringuid ning vastavale sihtgrupile ennetusprogramme pakkuv
asutus voi organisatsioon peab arvestama rahaliste vahendite olemasoluga nii tegevuste
planeerimisel kui ka labiviimisel.

Direktiivi artikliga 16 p 4 satestatakse likmesriikide kohustus tagada isikutele, Uksustele ja
talitustele, kes uurivad direktiiviga satestatud stilitegusid ja esitavad studistusi, t66ks vajalikud
uurimisvahendid, sh vajalikud info- ja kommunikatsioonitehnoloogiavahendid. Direktiiviga
ajakohastatakse kuriteo maaratlust, et see hdélmaks ka laste seksuaalset vaarkohtlemist
kujutavat materjali stvavdltsingutes ja tehisintellekti loodud sisus. Kavandatud muudatustel on
oluline moju Politsei- ja Piirivalveameti (PPA) tédkoormusele, mistéttu tuleb muudatuste
tohusaks Ulevdtmiseks tagada PPA ressursside suurendamine ja tagada kvalifitseeritud
personal, kelle ekspertteadmised koos vajalike tehnoloogiliste vahenditega véimaldavad mh
teostada uurimistoiminguid tumedas veebis. IT-arendused on seotud vajadusega anallilsida
suuremahulisi andmeid kiiresti ja tohusalt, et sealt CSAM valja selekteerida. PPA vajab selleks
uusi ja moodsamaid todriistu ning seetdttu tuleb arvestada ka vastavate taiendavate rahaliste
kuludega.

Direktiivi artikliga 31 satestatakse liikkmesriikide kohustus koguda, arendada, teha ja levitada
avalikku statistikat artiklites 3-9 nimetatud slltegude kohta, viia iga kolme aasta jarel |abi
elanikkonna uuringuid ning teadusuuringuid kdnealuste suutegude algpdhjuste, tagajargede,
esinemissageduse, tulemuslike ennetusmeetmete, ohvrite tulemusliku abistamise ja
suudimdistmismaara kohta. Justiitsministeerium esitab regulaarselt kuritegevusega seotud
andmeid Eurostatile. Taiendavate andmete koondamise ja esitamise kohustus vdib

25 https://www.just.ee/ennetusnoukogu
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suurendada halduskoormust. Samuti tuleb arvestada vdimalike taiendavate rahaliste kuludega
olemasolevate andmebaaside ja tehnoloogiliste uurimisvahendite edasiarendamisel ja
taiendamisel ning regulaarsete ja tdiendavate uuringute korraldamisel ja labiviimisel. Seega
eeldab uurimisprobleemide lahendamiseks ning kuritegude ennetamiseks vajaliku tehnoloogia
ja inimressursi tagamine ning vastav andmekogumine taiendavaid vahendeid riigieelarvest.

Direktiivi artikliga 23 soovitakse laiendada ohvrite 0Oigusi nduda hivitist seksuaalse
kuritarvitamise ja arakasutamise tagajarjel kantud kahju eest suiltegude toimepanijalt, sh
juriidilistelt isikutelt, ning, kui see on asjakohane, kuriteoohvrite jaoks loodud riiklike
havitisskeemide kaudu. Direktiiviga plaanitakse pikendada kuritegude aegumistahtaegu ohvri
taisealiseks saamisest alates 20, 25 vdi 30 aastat sdltuvalt kuriteo raskusastmest. Eesti
praegune kuriteoohvri hivitise slisteem ei kata ara eelndus toodud kompensatsiooni ulatust
ning direktiivi sellisel kujul vastuvétmine tooks kaasa taiendavaid kulusid lapsohvri toetamisel.
Vastavalt Eestis kehtivale ohvriabi seadusele?® on kuriteoohvri hiivitist véimalik 3 aasta jooksul
kuriteo toimumisest alates saada vagivallakuriteo ohvritel, kes on kuriteost teatanud 15 p&eva
jooksul peale kuritegu ning juhtumi osas on algatatud kriminaalmenetlus karistusseadustiku §
118 (raske tervisekahjustuse tekitamine) alusel. Alaealisega toimunud kuriteo puhul on
vOimalik esitada vastav avaldus ka 3 aastat parast lapse taisealiseks saamist. Kui hdimata
hlvitise nGudmise skeemiga ka riiklik huvitisskeem, oleks sellel keeruliselt prognoositav, kuid
eeldatavalt oluline mdju riigieelarvele, kuivord tuvastada tuleks minevikus pdhjustatud raskete
tervisekahju tekitamine. Juhtumites, mille puhul ei ole tegemist raske tervisekahju
tekitamisega, saab slUlteo toimepanijalt nduda huvitist kohtusse podérdumise kaudu.
Direktiiviga plaanitav hivitise ndudmisega seotud tdhtaegade pikendamine ohvri taisealiseks
saamise kuupaevast alates mdjutaks eeldatavalt kohtusse pddrdumiste arvu ning sellel oleks
moju kohtute tookoormusele ja seelabi ka riigieelarve kuludele.

Lisanduvaid kulusid menetletakse tulevikus vastavalt riigi majanduslikele vdimalustele
vastavate aastate riigi eelarvestrateegia ja riigieelarve protsessis. Juhul kui lisavahendeid ei
eraldata, tuleb kulud katta vastavate teemade eest vastutavate asutuste eelarvest.

6. Eesti seisukohad ja nende pdhjendused

6.1. Toetame algatuse eesmarki ajakohastada ja taiendada kehtivat direktiivi, et
tokestada, ennetada ja vahendada laste seksuaalset vaarkohtlemist, sealhulgas laste
seksuaalset kuritarvitamist kujutava materjali tootmist ning levitamist, jargmiste
erisustega.

Selgitus: Ettepaneku ettevalmistamisel leidis komisjon, et lapsed ei ole ELis laste seksuaalse
kuritarvitamise ja arakasutamise teatavate aspektide eest piisavalt kaitstud, pidades eelkdige
silmas internetipdhiste teenuste suurenenud rolli, mis ilmneb uuemates suundumustes, nagu
laste seksuaalne vaarkohtlemine reaalajas ja tehisintellekti kasutamine laste seksuaalset
vaarkohtlemist kujutavate piltide ja videote loomiseks. Uued kujunemisjargus tehnoloogiad,
nagu generatiivne tehisintellekt, kujutavad endast ka uusi riske laste turvalisusele internetis.
Ohud, nagu seksuaalsuhte eesmargil kontakti otsimine internetis vdi lapse enda loodud
seksuaalmaterjali arakasutamine, aga ka uued esilekerkinud suundumused nagu rahaline
seksuaalne valjapressimine (sextortion), kasvavad jatkuvalt.

26 Ohvriabiseadus. Riigi Teataja I, 06.01.2023, 1. https://www.riigiteataja.ee/akt/OAS
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Nende puuduste korvaldamiseks on direktiivi 2011/93/EL uuesti sdnastamise ettepaneku
eesmark tagada, et kriminaliseeritakse koik laste seksuaalse kuritarvitamise ja arakasutamise
vormid, sealhulgas need, mida véimaldab véi hdlbustab tehnoloogia areng. Samuti on direktiivi
uusversiooni eesmark tagada, et uurimist ja suldistuse esitamist kasitlevate siseriiklike
digusnormidega ndhakse ette tdhus vditlus laste seksuaalse kuritarvitamise ja arakasutamise
vastu, vbttes arvesse hiljutisi tehnoloogilisi arenguid, parandada nii ennetamist kui ka ohvrite
abistamist ning edendada laste seksuaalse vaarkohtlemise ennetamise ja selle vastu
vditlemise paremat koordineerimist liikmesriikides ja riiklikul tasandil kdigi asjaosaliste vahel.

6.2. Peame oluliseks koigi direktiivi algatuses satestatud kuriteokoosseisude ja
meetmete puhul digusselguse, proportsionaalsuse ja piisava maaratletuse tagamist.
Oluline on tagada erinevate Euroopa Liidu digusaktide moistete ja satete omavaheline
kooskola ning viltida oigusaktide sisu dubleerimist. Toetame iiksnes minimaalset
thtlustamist.

Selgitus: Leiame, et karistusbiguslik sekkumine peaks mistahes eluvaldkonnas olema
voimalikult minimaalne, kuid laste seksuaalse vaarkohtlemise tulemuslikuks tdkestamiseks on
vajalik Uhtlustada lahenemist EL-s tervikuna ning selline Uhtlustamine peab ajaga kaasas
kaima.

Samas on oluline tagada, et direktiivi eesmarkide saavutamine toimuks kooskdlas
oigusselguse, proportsionaalsuse ja maaratletuse pdhimdttega. See tdhendab, et direktiiviga
kehtestatavad kuriteokoosseisud peavad olema vdimalikult selged ja arusaadavad. Naiteks
vOib digusselguse vaatest olla mdistlik tdpsustada direktiivi kohaldamisalasse hdélmatud
infolhiskonna vahendusteenuste osutajate ringi ning infolhiskonna teenuse osutajate suhtes
piiratud vastutuse pohimdttest Iahtumine peaks olema selgemini satestatud.

Naeme, et direktiiv peab rakendamise tasemel jddma lilkmesriikide jaoks piisavalt paindlikuks,
et vdimaldada parimal moel kasutada olemasolevaid slisteeme ja ressursse laste seksuaalse
vaarkohtlemise ennetamisel ja tdkestamisel ning ohvrite abistamisel. Ka direktiivi algatuse
oiguslik alus lubab satestada Uksnes miinimumeeskirjad, teha minimaalse Uhtlustamise.

Samuti peavad erinevad koosseisud olema Uksteisest eristatavad ning peab olema Uheselt
selge, kuidas neid praktikas rakendada. Uhtlasi ei tohi direktiiv sundida likmesriike muutma
oma susteeme ja ldhenemisi ega menetlusmudelit. Samuti materiaaldiguses vdib nt aegumiste
eriregulatsioon avaldada mdju tervele karistusseadustikus satestatud aegumiste susteemile.

Peame oluliseks, et direktiiv oleks labivalt tehnoloogianeutraalses sdnastuses, kuna see aitab
paremini tagada satete tulevikukindluse.

Direktiivi uusversioon sisaldab palju viiteid teistele EL digusaktidele, pohiliselt
o 2022. aastal esitatud maaruse ettepanekule, millega satestatakse internetiettevotjate
kohustused tuvastada oma teenustes laste seksuaalset vaarkohtlemist kujutav
materjal, sellest teatada ja see eemaldada (tuntud ka kui CSAM maarus); ja
o direktiivi ettepanekule, millega vaadatakse labi ja uuendatakse nn kuriteoohvrite
diguste direktiivi (2012/29/EL, millega kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ning neile
pakutava toe ja kaitse miinimumnduded).
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Mélema nimetatud EL digusakti [abirdakimised alles kestavad, mis tdhendab, et ka nende tekst
voib veel oluliselt muutuda. Seega on eriti oluline tagada satete omavaheline kooskéla ning
valtida digusaktide sisu asjatut dubleerimist.

6.3. Toetame direktiivi algatuses valdkondlike moistete ajakohastamist ning
moistekasutuse kooskolla viimist tunnustatud rahvusvaheliste standarditega.

Selgitus: direktiivi eelnbuga soovitakse muuta moistekasutust selliselt, et

o mdiste lapsporno (child pornography) asendatakse mdistega laste seksuaalset
kuritarvitamist kujutav materjal (child sexual abuse material);

¢ modiste lastega seotud seksiturism (child sex tourism) asendatakse moistega laste
seksuaalne kuritarvitamine ja seksuaalne arakasutamine reisidel ja turismis
(sexual abuse and sexual explotation of children in travel and tourism);

e modiste lasteprostitutsioon (child prostitution) asendatakse moistega laste
arakasutamine prostitutsioonis (child explotation in prostitution)

Direktiivis kasutatud terminid on viidud kooskdlla tunnustatud rahvusvaheliste standarditega,
nagu asutustevahelise toéorlhma poolt 28. jaanuaril 2016 Luxembourgis vastu vodetud
terminoloogiasuunised laste kaitseks seksuaalse arakasutamise ja seksuaalse kuritarvitamise
eest?.

Eesti tervitab mdistete kaasajastamist ning oleme seisukohal, et tegemist on last vaartustavate
muudatustega.

6.4. Toetame direktiivi kohaldamisalasse hélmatud infolihiskonna vahendusteenuste
osutajate suhtes piiratud vastutuse pohimottest lahtumist. Kriminaalvastutust
infolihiskonna teenuse osutajatele laiendav sate peab tagama teenuseosutajate
oiguskindluse, et oleks selge, kellele sate kohaldub.

Selgitus: direktiivi eelndu artikli 8 kohaselt votavad liikmesriigid vajalikud meetmed tagamaks,
et direktiiviga hdlmatud sidtegude toimepaneku holbustamiseks vdi soodustamiseks
kavandatud infolUhiskonna teenuse tahtliku kaitamise voi haldamise eest maaratakse karistus,
mille maksimummaar on vahemalt Gheaastane vangistus.

Eesti on seisukohal, et direktiivi eelndu artikli 8 kontekstis kriminaalvastutuse laiendamisel
vahendusteenuste osutajatele, peab arvesse votma vahendusteenuste osutajate erirolli ning
vahendajate tegelikku teadmist nende kaudu vahendatavast sisust ning véimekust antud
teavet muuta vdi selle avalikkusega vdi teiste kasutajatega jagamisse sekkuda.
Vahendusteenuse osutaja tegevus piirdub Uldjuhul kolmandate osapoolte pakutava teabe
edastamise voi salvestamisega, mis on olemuselt tehniline ja automaatne. Taolisel juhul ei ole
vahendusteenuse osutajal edastatava vdi salvestatava teabe kohta Uldiselt teadmisi ega ka
kontrolli ebaseadusliku teabe veebi jdudmise Ule. Selliselt peaks vahendusteenuste
osutajatele, sealhulgas digiplatvormidele kohalduma piiratud vastutuse printsiip. Toetame
piiratud vastutuse pdhimdtte sailimist, mille kohaselt ei tohiks vahendusteenuse osutajat lapsi

27 Terminoloogiasuunised laste kaitseks seksuaalse drakasutamise ja seksuaalse kuritarvitamise eest (inglise keeles), vastu
vbetud asutustevahelise t66rihma poolt Luxembourgis, 28. jaanuar 2016.
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seksuaalselt kuritarvitava sisu kattesaadavaks tegemise eest Uldjuhul kriminaalkorras
vastutusele vétta.

Labiraakimiste kaigus on oluline selgitada, millisel juhul on tegemist infolhiskonna teenuse
osutaja tahtliku tegevusega laste vastaste seksuaalkuritegude hdlbustamiseks voi
soodustamiseks. Qigusselgus on vaga oluline, et anda teenuseosutajatele diguskindlus enda
teenuste jatkuval osutamisel. Tahtlikkus ei tohiks olla tuletatav teistes EL &igusaktides
satestatud kohustuste taitmata jatmisest, nt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus laste
seksuaalse kuritarvitamise ennetamise ja selle vastu vditlemise kohta. Isegi parimaid pingutusi
tehes ning kdige kdrgetasemelisemaid tehnilisi lahendusi kasutades ei ole teenusepakkujatel
vBimalik tagada, et teenusekasutajad ei kuritarvita nende teenust laste seksuaalseks
vaarkohtlemiseks. Vastutus laste seksuaalse kuritarvitamise eest peaks eelkdige jddma
kasutajatele, kes lapspornot Ules laevad voi lapsi seksuaalselt ahvatlevad. Teenusepakkujatel
on digiteenuste maarusest tulenevalt kohustus teha o&iguskaitseasutustega koostddd
ebaseadusliku sisu eemaldamisel ja selle leviku tdkestamisel.

Hetkel laieneb eelndus voimalik kriminaalvastutus koigile infouhiskonna teenuse osutajatele,
mis hdlmab nii internetilihenduse pakkujaid, isikutevahelisi sideteenuseid, otsingumootoreid,
makseteenuseid kui ka pilvteenuseid, veebimajutusteenuseid, digiplatvorme. Kaaluda tuleks,
kas kdigi nende teenuseosutajate kriminaalvastutuse koosseisu hélmamine on madistlik ja
pdhjendatud vdi peaks kriminaalkoosseisu kitsendama Uksnes teabe talletamise teenuse
osutajatega.

6.5. Eesti leiab, et kuritegude aegumise ja ohvri poolt hiivitise noudmise tiahtaegade
reguleerimine laheb kaugemale, kui hdadavajalike miinimumnouete satestamine ja sellel
on moju tervele meie Oigussiisteemile. Voéimalikud erireeglid peavad olema
asjakohaselt péhjendatud ning sobituma lildisesse riigisisese karistusoiguse siisteemi.
Me ei toeta aegumise tahtaegade satestamist Euroopa Liidu tasandil.

Selgitus: direktiivi kehtivas tekstis satestati, et direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate raskete
kuritegude eest peaks olema vdimalik vastutusele vétta ,piisava aja jooksul parast ohvri
taisealiseks saamist ja vastavalt asjaomase kuriteo raskusele“. Uuesti sdnastamise
ettepanekus soovib komisjon kehtestada oluliselt Uksikasjalikuma eeskirja, mille kohaselt on
ajavahemik, mille jooksul peab olema vdimalik suudistus esitada jargmine:

a) vahemalt 20 aastat alates ohvri taisealiseks saamise kuupaevast kuritegude puhul, mis on
kaesoleva direktiivi alusel Kkaristatavad maksimumkaristusega, milleks on vahemalt
kolmeaastane vangistus;

b) vahemalt 25 aastat alates ohvri taisealiseks saamise kuupaevast kuritegude puhul, mis on
kdesoleva direktiivi alusel Kkaristatavad maksimumkaristusega, milleks on vahemalt
viieaastane vangistus;

c) vahemalt 30 aastat alates ohvri taisealiseks saamise kuupaevast kuritegude puhul, mis on
kaesoleva direktiivi alusel karistatavad maksimumkaristusega, milleks on vahemalt kaheksa-
aastane vangistus.

Seega ka direktiivi eelndu kohaselt algab aegumistahtaegade arvestus ohvri taisealiseks (18-
aastaseks) saamisel ja soltuvalt kuriteo raskusastmest on aegumistahtaeg eelndu kohaselt 20,
25 voi 30 aastat, mis tdhendab, et kuriteost saab teatada ja seda menetleda kuni kannatanu
38, 43 vbi 48-aastaseks saamiseni.
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Samasugust loogikat on direktiivi eelndus kasutatud ka ohvri digust huvitisele kasitlevas
artiklis, kus on tapselt samad tahtajad ning Iahtumine kuriteo raskusastmest ehk minimaalsest
maksimumkaristusest nagu ka aegumistahtaegade puhul.

Aegumistahtaegade ja huvitiste artiklid (vastavalt artikkel 16 ja 23) on kindlasti direktiivi eelndu
Uhed problemaatilisemad paljude likmesriikide jaoks. T6é6rihma tasandil on paljud likmesriigid
valjendanud oma muret, viidates oma digussusteemist tulenevatele raskustele selliste satete
rakendamisel, arvestades, et aegumistdhtajad on sageli reguleeritud horisontaalselt riiklike
karistusseadustike Uldosades ja hlvitised on enamasti hoopiski osa tsiviil-, mitte
kriminaaldigusest. Paljud riigid on toérihmas olnud skeptilised ka kavandatud
aegumistahtaegade asjakohasuse osas.

Direktiivi artikli 16 16ike 2 esemeks olevad aegumise tahtajad on Eestis praegu satestatud
karistusseadustiku (KarS) § 81 Ig 7 punktis 3, mille kohaselt suuteo aegumine peatub
(muuhulgas) seksuaalse enesemaaramise vastase kuriteo korral noorema kui 18-aastase isiku
suhtes kuni 18-aastaseks saamiseni, kui kriminaalmenetluse ajend ei ilmnenud enne
nimetatud vanuse saavutamist. Seega siseriikliku o6iguse kohaselt on lastevastase
seksuaalkuritegevuse kontekstis aegumise tahtajad esimese astme kuritegude puhul 10 aastat
ning teise astme kuritegude puhul 5 aastat kannatanu 18-aastaseks saamisest voi ajendi
iimnemisest.

Direktiivi artiklist 23 nahtub, et lisaks tsiviilhagi esitamise digusele peavad likmesriigid tagama
ohvritele veel mingi otsesema vobimaluse kahju huavitamiseks, milleks on riiklikud
hlvitusskeemid. Praegune riigisisene kuriteoohvri huvitise slsteem ei kata ara direktiivis
toodud kompensatsiooni ulatust ning direktiivi sellisel kujul vastuvotmine tooks kaasa
taiendavaid kulusid lapsohvri toetamisel. Eestis kehtivat kuriteoohvri hlvitist saab taotleda
juhul, kui tegemist on raske tervisekahjustusega KarS § 118 tdhenduses ning kuriteost on
teatatud 15 péaeva jooksul ja juhtumi osas on algatatud kriminaalmenetlus. Alaealistega
toimunud kuriteo puhul on vdimalik Sotsiaalkindlustusametile esitada kuriteoohvri hivitise
taotlus sel ajal kui laps on alaealine ning lisaks taisealiseks saamisest 3 aasta jooksul.
Juhtumite, mille puhul ei ole tegemist raske tervisekahjustuse tekitamisega, saab nduda
kurjategijalt kompensatsiooni kohtusse pdordumise kaudu. Kuriteoohvritele ettendhtavate
hlvitiste Gldpdhimoétted on satestatud kuriteoohvrite direktiivis, mille muudatusettepanekuid
praegu veel arutatakse ning kus liikmesriigid ei ole toetanud komisjoni pakutud uusi néudeid
riiklike hilvitiste stisteemi laiendamise kohta?8.

Varasemalt on liikkmesriigid EL-s aegumistidhtaegade teemadel arutades viidanud vajadusele
tagada, et siseriiklikud kriminaalSigusnormid jaaksid aegumistahtaegu kasitlevate eeskirjade
osas Uhtseks, ning on olnud seisukohal, et Uksikute oGigusaktide puhul tuleks valtida
konkreetseid aegumistahtaegu, kui selleks ei ole mdjuvaid pohjuseid.

Ka EL-i kriminaaldiguse tuleviku kohta ndukogu jarelduste ettevalmistamise kaigus on
likmesriigid réhutanud huvi tagada selles kusimuses uldiselt kohaldatavad eeskirjad.
22.05.2024 Coreperis heaks kiidetud ndukogu jareldused kriminaaldiguse tuleviku kohta
rohutavad |6pptekstis?®, et liidu kriminaaldigus ning eelkdige karistusi, kriminaalvastutust,
kohtualluvust ja aegumistahtaegu kasitlevad pdhisatted peavad olema selged ja sidusad. Liidu

28 \/t Eesti seisukohad Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi kohta, millega muudetakse kuriteoohvrite diguste direktiivi
(heaksk kiidetud VV 30.11.2023 istungil ja Euroopa Liidu asjade komisjoni 18.12.2023. a istungil)

2 EL Noukogu jareldused Euroopa Liidu karistusdiguse tuleviku kohta (Council Conclusions on , The future of Union criminal
law: recommendations on the way forward*)
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kriminaaldiguse meetmed tuleb vélja tdétada viisil, mis véimaldab liikkmesriikidel rakendada
neid olemasolevas siseriiklikus kriminaaldiguse slisteemis ja seda eriti just (ildosa kontekstis.

Ka 14.06.2024 toimunud justiits- ja siseministrite ndukogu justiitspaeval toimus poliitiline
mdttevahetus direktiivi eelndus satestatud aegumistahtaegade regulatsiooni Ule.

Kuigi enamik ministreid ndustus, et kuna tegemist on eriti jdleda kuriteoga, millest teatamine
vBib ohvritel votta vaga kaua aega, siis vdib eriregulatsiooni ja pikemate aegumistahtaegade
rakendamine olla digustatud. Sellest hoolimata leidsid mitmed, et komisjoni poolt pakutud
tahtajad on ebaproportsionaalselt pikad ja tuleb leida parem tasakaal ohvrite kaitsmise ja
kriminaaluurimise tdhususe vahel. Samuti tdid mitmed liikmesriigid (sh Eesti) valja, et
aegumine peaks olema direktiivis reguleeritud selliselt, et oleks kull arvestatud kdnealuse
kuriteoliigi raskust ja erisusi, kuid samal ajal tuleks liikmesriikidele véimaldada paindlikkus, et
séilitada riigisisese karistusdiguse slUsteemi. Aegumise tdhtaegade reguleerimine ei tohiks
minna kaugemale kui hadavajalike miinimumnduete satestamine. Seda seisukohta
valjendasid isegi mdned liikkmesriigid, kellel siseriiklikult sellised kuriteod ei aegugi (nt
Horvaatia ja Madalmaad).

Pikkadel aegumise tahtaegadel on nii positivsed kui ka negatiivsed kiljed. Pikkade
aegumistahtaegade kasuks raagib see, et kannatanud on sageli valmis raakima toimunust
palju aastaid hiliem. Samuti on see digustatud inimeste suhtes, kes on nt saripedofiilid ning on
jatkuvalt aktiivsed laste vastaste seksuaalkuritegude toimepanijad, kuid pikkade
aegumistahtaegade kahjuks raagib samas see, et tdendite kogumine nii pika aja tagant on kas
aarmiselt keeruline vdi Uldse voimatu. Ei saa jatta tdhelepanuta ka digusrahu. Vahemalt voiks
olla véimalik rakendada lihema tahtajaga aegumiserandeid alaealisena seksuaalkuriteo toime
pannud isikutele.

Seksuaalse vaarkohtlemise ohvritel on sageli habi-, slil- ja enesesiidistustunne. Seksuaalne
kuritarvitamine toimub sageli salaja, usalduslikus ja autoriteetses suhtes ning sellega kaasneb
tavaliselt sotsiaalne ja kultuuriline habimargistamine, ahvardused ja/véi trauma. Seksuaalne
trauma on seotud lUhiajaliste ja pikaajaliste psithholoogiliste tagajargedega. Lihiajalises
perspektiivis vdib esineda hirmu, Soki, sul, arevuse, segaduse ja taganemise tundeid. Lisaks
on lapsepdlve seksuaaltrauma uleelanutel suur risk posttraumaatilise stressihaire (PTSD)
tekkeks, mis hdlmab tugevat hirmu, abitust, korduvaid meenutusi véi unenagusid, koigi
traumaga seotud asjade pusivat®*‘valtimist, tuimust ja reageerimisvéime puudumist. Need
lapsepdlves toimunud seksuaalse vaarkohtlemise tagajarjed selgitavad, miks ohver ei pruugi
soovida ametiasutustele kuriteost teatada ning miks véib kuriteo tunnistamine ja meetmete
votmine votta kaua aega. Paljud lapsed ei avalda oma seksuaalse kuritarvitamise kogemusi
enne, kui nad saavad taiskasvanuks voi isegi kaua parast taiskasvanuks saamist. See tekitab
probleeme seoses tdendite ja aegumistahtaegadega.

Kui aegumistahtajad peaksid praegusel kujul direktiiv teksti jaama ning Eestil tekib kohustus
nimetatud sate riigisisesesse digusesse Ule votta, siis see eeldab laiemat anallitsi ja Ule tuleks
vaadata lahenemine aegumistahtaegadele tervikuna.

30 Nicole P. Yuan, Mary P. Koss ja Mirto Stone, , The Psychological Consequences of Sexual Trauma“, VAWnet. Org, National
Resource Center on Domestic Violence (riiklik koduvégivalla teabekeskus), 2006.
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6.6. Peame jatkuvalt oluliseks siseriiklikku koordinatsiooni ennetuses, ohvrite
toetamisel, laste seksuaalse vaarkohtlemise trendide analilisil jms. Liikmesriikidele
peab ennetustegevuse ja ohvriabi korraldamisel jaédma paindlikkus oma siseriiklike
suisteemide ja protsesside kujundamiseks, sealhulgas vabadus otsustada konkreetsete
tlesannete ja padevuste jaotuse lile asjakohaste asutuste vahel.

Selgitus: direktiivi uusversiooni eelndu artiklis 24 tehakse ettepanek maaratleda siseriiklik
asutus/kontaktpunkt (national focal point), kelle Glesanne on anallisida laste seksuaalse
vaarkohtlemise trende ning analliisida erinevate tegevuste mdjusid vaarkohtlemise vastu
voitlemisel.

Direktiivi artikliga 24 satestatakse, et likmesriigid asutavad riiklikud asutused vbi samavaarsed
uksused, mis koordineerivad riigi tasandil tehtavaid jdupingutusi ennetustegevuses ja ohvrite
abistamisel, hindavad laste seksuaalse kuritarvitamise suundumusi internetis ja valjaspool
internetti, hindavad ennetusprogrammide ja -meetmete ning ohvrite abistamiseks ja
toetamiseks mdeldud programmide ja meetmete tulemusi, koguvad statistilisi andmeid
koostd0s valdkonnas tegutsevate kodanikuuhiskonna organisatsioonidega ning koostavad
vastavate suundumuste kohta aruandeid.

Eestis sellist Uhest kontaktpunkti pole ning tegevused jagunevad erinevate haldusalade vahel.
Artiklis nimetatud Ulesannete taitmine toimib Eestis asutuste vahelise koostoo kaudu, mistottu
eraldi asutuse vdi kontaktpunkti loomine (eriti arvestades, et sellega kaasnevad taiendavad
kulud) ei ole vajalik. Olulisem on, et iga haldusala rollid on selgelt piiritletud ning lastevastase
vagivalla vastu vditlemisel tehakse koostodd.

Eestis koordineerib laste seksuaalse vaarkohtlemise ennetust ja ohvrite toetamist
Sotsiaalkindlustusamet, kelle padevuses on seksuaalvagivalla ohvritele toetavate teenuste
tagamine ja teenustega seotud andmete kogumine. Sotsiaalkindlustusamet viib |abi ka
temaatilisi uuringuid ja analllse. Oluline on, et laste seksuaalse vaarkohtlemise vastu
voitlevate haldusalade rollid oleksid selgelt piiritletud ning koost66 erinevate osapoolte vahel
toimiks ladusalt.

Direktiivi uusversiooni eelndu artikkel 25 kohustab liikmesriike kehtestama vajalikud
mehhanismid, et tagada mitut asutust ja mitut sidusrGthma hdlmav koost60 ja koordineerimine
riiklikul tasandil kdigi asjaomaste osapoolte vahel, kes on seotud laste seksuaalse
kuritarvitamise ennetamise ja selle vastu voditlemise meetmete valjatdétamise ja
rakendamisega nii internetis kui ka valjaspool seda. Eestis oleks vdimalik seda rakendada
vagivallaennetuse kokkuleppe kaudu.

Eestis on loodud on ministeeriumite vaheline ennetusnéukogu®', mille t66 raames on véimalik
artiklis 24 toodud Ulesannete puhul teha koostédd, sh maarata vastutav asutus andmete
koondamisel, anallusimisel ja omavahelise koostdd koordineerimisel. Direktiivi kohaselt
peavad laste seksuaalse vaarkohtlemise ennetusega seotud sekkumised olema tulemuslikud
ehk teadus- ja/vdi tdenduspbhised. Ennetusmeetmete ja programmide hindamise kompetents
on Eestis tana Tervise Arengu Instituudil, mille all tegutseva ennetuse teadusndukogu eesmark
on hinnata ennetustegevuste téendatuse taset, toetada ennetustegevuste arengut ning
andmetel ja tdendusel tuginevat otsusetegemist ennetuses. Sekkumiste tulemuslikkuse

31 hitps://www.just.ee/ennetusnoukogu
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hindamiseks on vaja viia Iabi uuringuid ning vastavale sihtgrupile ennetusprogramme pakkuv
asutus vodi organisatsioon peab arvestama rahaliste vahendite olemasoluga nii tegevuste
planeerimisel kui ka I&biviimisel.

6.7. Toetame statistiliste andmete kogumise ja edastamise ning uuringute labiviimise
tahtsustamist direktiivis, kuid véltida tuleks sellega kaasnevat liigset halduskoormust
ning liikmesriikidele peaks rakendamisel jaama piisav paindlikkus. Eesti ei pea
kohaseks ennetusmeetmete kohta andmete kogumise, elanikkonnauuringute
labiviimise ega teadusuuringute toetamise kohustuse maaratlemist.

Selgitus: direktiivi eelndusse lisatud uue artikliga 31 kohustatakse liikmesriike korraparaselt
koguma statistilisi andmeid direktiivis satestatud siitegude kohta, jargides koostdds ELi
keskusega valja tootatud Uhist metoodikat, jagama andmeid ELi keskuse ja komisjoniga ning
tegema need avalikult kattesaadavaks. ELi keskus peaks omakorda saadud statistika
koondama ja selle Uldsusele kattesaadavaks tegema.

Komisjon on selgitanud, et selleks et jalgida ja hinnata laste seksuaalse kuritarvitamise ja
arakasutamise levikut, on tarvis, et liikkmesriigid seaksid sisse andmete kogumise
mehhanismid voi teabekeskused. Seeparast on direktiivi lisatud artikkel 31, mis paneb
likmesriikidele kohustuse kehtestada slsteem, mis vdimaldab koguda, arendada, teha ja
levitada statistikat direktiiviga hdlmatud sultegude (artiklid 3-9) kohta. Artikkel 31 kohustab
muuhulgas liikmesriike viima iga kolme aasta jarel 1abi elanikkonnauuringu, kasutades
komisjoni (Eurostati) Uhtlustatud metoodikat, et koguda andmeid direktiivis satestatud
stittegude ohvrite arvu kohta. Selle pbhjal peavad nad hindama kdigi kdesoleva direktiiviga
hdlmatud sltltegude levimust ja suundumusi. Liikmesriigid peavad edastama andmed
komisjonile (Eurostatile). Selleks et tagada haldusandmete vorreldavus kogu ELis, peavad
likmesriigid koguma haldusandmeid Uhiste jaotuste alusel, mis on vélja tdé6tatud koostdds ELi
keskusega, ning edastama need andmed igal aastal ELi keskusele. ELi keskus toetab
likmesriike direktiivi artiklites 3-9 osutatud slutegusid kasitlevate andmete kogumisel,
sealhulgas kehtestades Uhised standardid arvestusihikute, arvestusreeglite, Uhiste jaotuste,
aruandevormide ja kuritegude liigitamise kohta. Liikmesriikide kogutud statistilised andmed
tuleb edastada ELi keskusele ja komisjonile ning kogutud andmed tuleb teha igal aastal
Uldsusele kattesaadavaks. Lisaks peavad liikmesriigid toetama teadusuuringuid kaesolevas
ettepanekus satestatud sultegude eri vormide algpdhjuste, tagajargede, esinemissageduse,
tulemuslike ennetusmeetmete, ohvrite tulemusliku abistamise ja sttdimdistmismaara kohta.

Direktiivi ettepaneku mojuanalliUsis nenditakse, et direktiivi muudatused toovad kaasa
halduskoormuse, kuid seda tasakaalustaks meetmete positivne moju laste vaarkohtlemise
ennetamisele ja tdkestamisele ning kuriteo ohvrite kaitsele. Direktiivi ajakohastamisest
tuleneda voivat tdiendavat halduskoormust peetakse proportsionaalseks, pidades silmas seda
liki suutegude arahoidmisest ja algstaadiumis avastamisest tulenevat pikaajalist kasu,
sealhulgas kulude kokkuhoidu, nii ohvrite kui ka kogu Uhiskonna jaoks.

Selline siisteem on Eesti hinnangul liialt detailselt ettekirjutav ning kardame sellega kaasnevat
ligset halduskoormust.

Roéhutamist vaarib, et artiklis 31 viidatud uue eraldiseisva laste seksuaalse vaarkohtlemise
vastase voitlemise EL keskuse loomine ei ole veel otsustatud. Uue EL-i keskuse loomise
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ettepanek on satestatud maaruse eelndus, mille labirdakimised alles kestavad. Komisjoni
esitas maaruse ettepaneku 2022. aastal ja selles satestatakse internetiettevétjate kohustused
tuvastada oma teenustes laste seksuaalset vaarkohtlemist kujutav materjal, sellest teatada ja
see eemaldada.

Justiitsministeerium esitab regulaarselt kuritegevusega seotud andmeid Eurostatile.
Taiendavate andmete koondamise ja esitamise kohustus véib suurendada halduskoormust.
Samuti tuleb arvestada vodimalike taiendavate rahaliste kuludega olemasolevate
andmebaaside ja tehnoloogiliste uurimisvahendite edasiarendamisel ja tdiendamisel ning
regulaarsete ja taiendavate uuringute korraldamisel ja labiviimisel. Seega, kui direktiivi
algatuse teksti ei o6nnestu labirddkimiste kaigus selles kisimuses mdjutada, eeldab
uurimisprobleemide lahendamiseks ning kuritegude ennetamiseks vajaliku tehnoloogia ja
inimressursi tagamine ning vastav andmekogumine taiendavaid vahendeid riigieelarvest.

7. Kooskolastamine

Direktiivi eelndu esitati arvamuse andmiseks Siseministeeriumile ja Sotsiaalministeeriumile,
kes on Uhtlasi kaasvastutavad direktiivi menetluses. Lisaks esitati eelndu arvamuse
avaldamiseks Haridus- ja Teadusministeeriumile, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Riigikohtule, Tallinna Ringkonnakohtule, Tartu
Ringkonnakohtule, Harju Maakohus Tallinna kohtumajale, Tartu Maakohtule, Viru Maakohtule,
Parnu Maakohtule, Riigiprokuratuurile, Eesti Advokatuurile, Oiguskantsleri Kantseleile, Tartu
Ulikooli digusteaduskonnale, Tartu Ulikoolile, Tallinna Ulikooli Uhiskonnateaduste Instituudile,
Tallinna Ulikoolile, Tehnika Tehnikadilikooli Oiguse Instituudile, Sisekaitseakadeemiale,
Sotsiaalkindlustusametile, Politsei- ja Piirivalveametile, Andmekaitse Inspektsioonile, Tervise
Arengu Instituudile, Tartu Ulikooli Kliinilise meditsiini instituudile, Eesti Lastearstide Seltsile,
Eesti Naistearstide Seltsile, SA Viljandi haiglale, Eesti Seksuaaltervise Liidule, Eesti Vaimse
Tervise ja Heaolu Koalitsioonile, Eesti Inimbiguste Keskusele, MTU-le Lastekaitse Liit,
Haridus- ja Noorteametile, Lapse Heaolu Arengukeskusele, Eesti Noortelihenduste Liidule,
MTU-le Eesti Laste ja Noorte Hoolekandeasutuste Uhendus, Tartu Laste Tugikeskusele, SA-le
Kiusamisvaba Kool, Eesti SV Tugigrupid MTU-le, MTU-le Naiste Tugi- ja Teabekeskus, MTU-
le Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskus, Eesti Naiste Varjupaikade Liidule, Eesti
Naistetihenduste Umarlauale, MTU-le Eluliin, MTU-le Oma Tuba, Vabaiihenduste Liidule,
Eesti LGBT Uhingule, Eesti Antidopingu ja Spordieetika SA-le, Eesti Olimpiakomiteele, Eesti
Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidule.

Eelnbu kohta on vastuse saatnud vOi arvamuse esitanud Siseministeerium,
Sotsiaalministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Haridus- ja
Teadusministeerium, Riigiprokuratuur, Riigikohtus, Politsei- ja Piirivalveamet,
Sotsiaalkindlustusamet, Andmekaitse Inspektsioon, Eesti Naistearstide Selts, Lastekaitse Liit,
Eesti Naiste Varjupaikade Liit ja Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit.

Enamus kaasatud partneritest avaldasid toetust sellisele algatusele voi konkreetsetele
eesmarkidele ning valjendati valmisolekut olla kaasatud edasises menetluses.

Riigikohtul, Andmekaitse Inspektsioonil ning Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni
Liidul ei olnud markusi eelndu kohta véi nad ei avaldanud sisu osas arvamust.
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Politsei- ja Piirivalveamet ning Sotsiaalkindlustusamet selgitasid, et nende arvamus sisaldub
vastavalt Siseministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi esitatud arvamustes.

Haridus- ja Teadusministeerium, Tartu Ulikooli Kliinilise meditsiini Instituut ja Eesti
Naistearstide Selts esitasid Uldist laadi toetava seisukoha.

Pdhjalikumad sisulised seisukohad esitasid Sotsiaalministeerium, Siseministeerium
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Riigiprokuratuur, Lastekaitse Liit ning Eesti
Naiste Varjupaikade Liit, kes avaldasid direktiivile toetust ning olid valmis edasises menetluses
kaasatud olema, ent enamik neist tegid ka kriitilisemaid markusi.

Lastekaitse Liit esitas pdhjaliku toetava arvamuse, tunnustades kavandatavaid muudatusi ning
direktiivi eelndu eesmarke, réhutades seejuures, et teavitusel ja koolitusel on muudatustega
pustitatud eesmarkide saavutamisel oluline roll. Lastekaitse Liit peab oluliseks, et oleks
tagatud piisav rahastus laste vastu suunatud seksuaalkuritegude efektiivsemaks ja kiiremaks
menetlemiseks, tdhustada tuleb ametkondade omavahelist koostddd ja kasvatada politsei,
haridus- lastekaitse-, noorsootdd ja tervishoiuspetsialistide vdimekust kuritegude
avastamiseks ja ennetamiseks. Lastekaitse Liit peab oluliseks ka uuringute labiviimist, et
hinnata seksuaalse vaarkohtlemise ohvriks langemise trende ning seda, kuidas ja kelle puhul
sekkumised toimivad ning mil moel parandada laste seksuaalse vaarkohtlemise ennetamise
ja sellele reageerimise kvaliteeti. Lastekaitse Liidu hinnangul pakub direktiivi uusversioon pikalt
oodatud lahendused paljudele praktikas esinevatele kitsaskohtadele, ent réhutab, t66 peab
olema jatkusuutlik ja pidev ning on oluline, et direktiiviga seatavad miinimumnduded (sh
ohvritele pakutavad teenused, asjakohased sekkumisprogrammid, oskusteave spetsialistidele
jms) oleks Eestis tagatud, kattesaadavad ning sihtgruppidele arusaadaval viisil ja keeles
kommunikeeritud.

Eesti Naiste Varjupaikade Liit (ENVL) tunnustab algatust, toetab virtuaalmaailmas toimuva
vaarkohtlemise selgemat kriminaliseerimist ning peab oluliseks keskendumist sisulisele
ennetustddle ning ndudluse vahendamisele. ENVL toob valja, et ndudluse vahendamisele
aitaks oluliselt kaasa pornograafilistele materjalidele juurdepaasu taotlejate isikutuvastus ning
valistada tuleks alaealiste juurdepaas sellistele materjalidele. ENVL ei toeta karistusmaarade
karmistamist, kuna Eesti karistusseadustikus on laste seksuaalne vaarkohtlemine juba piisava
rangusega kriminaliseeritud. Po&hirdhk tuleks ENVL-i hinnangul suunata kuritegude
ennetamisele ning tagada piisavad ressursid nende menetlemiseks. ENVL ei toeta hlvitise
taotlemise tahtaegade ning aegumistahtaegade pikendamise ettepanekuid.

Sotsiaalministeerium (SOM) t6i valja, et direktiivi algatuse ettepanek pdhineb suurel maaral
Eestis juba kasutusel oleval lastemajateenuse mudeli pdhimdttel ning teenused enne
kohtumenetlust, selle ajal ning parast seda, on kooskdlas ohvrite direktiiviga ning meie
olemasolevate praktikatega. SOM (ka Lastekaitse Liit ja Riigiprokuratuur) tervitab direktiivi
eelndus esinevaid terminoloogilisi muudatusi, kuna need vaartustavad last. SOM markeeris
ara, et kuna Eestis tegeleb nii kuriteokaebuste kui ka migratsiooniinfoga PPA, siis ei saa
toetada direktiivi eelndus satestatut, et kuriteokaebuse saanud asutus ei tohiks edastada ohvri
andmeid migratsioonivdimudele. SOM rdhutab, et Eesti praegune kuriteoohvri huvitise
susteem ei kata ara direktiivis toodud kompensatsiooni ulatust ning direktiivi sellisel kujul
vastuvotmine tooks kaasa taiendavaid kulusid lapsohvri toetamisel. SOM tdi valja, et
siseriiklikku analluUsi vajaks algatuses toodud ettepanek aegumistdhtaegade arvestuse osas.
SOM ei pea vajalikuks kindla kontaktpunkti loomist analllsimaks laste seksuaalse
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vaarkohtlemise trende ning erinevate tegevuste mdjusid vaarkohtlemise vastu voitlemisel,
kuna Eestis jagunevad sellised tegevused erinevate haldusalade vahel ning eelkdige on
oluline tagada, et iga haldusala rollid oleks selgelt piiritletud ning lastevastase vagivalla vastu
voitlemisel tehakse koostddd.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM) réhutas, et direktiivi kohaldamisalasse
hdlmatud infolihiskonna vahendusteenuste osutajate suhtes tuleb lahtuda piiratud vastutuse
pdhimdbttest ning kriminaalvastutust infolhiskonna teenuse osutajatele laiendav sate peab
olema digusselge ning tagama teenuseosutajate diguskindluse. See on oluline direktiivi eelndu
artikli 8 kontekstis, mis kasitleb internetipdhise teenuse osutamist laste seksuaalse
vaarkohtlemise eesmargil. MKM palub labiraakimiste kaigus selgitada, millisel juhul on
tegemist infolhiskonna teenuse osutaja tahtliku tegevusega laste vastaste seksuaalkuritegude
hdlbustamiseks vdi soodustamiseks. MKM leiab, et vastutus laste seksuaalse kuritarvitamise
eest peaks eelkdige jaama kasutajatele, kes laste seksuaalset vaarkohtlemist kujutavat
materjali lles laevad vdi lapsi seksuaalselt ahvatlevad. Uhtlasi tuleks MKM-i hinnangul
kaaluda, kas koigi teenuseosutajate hdlmamine kriminaalvastutuse koosseisu on maistlik, voi
peaks teenuseosutajate ringi kitsendama ning piirduma Uksnes teabe talletamine teenuse
osutajatega. MKM leiab, et infolhiskonna vahendusteenuse osutajate kohustuste
reguleerimine seoses laste seksuaalse vaarkohtlemise ennetamise ning tdkestamisega peaks
jaama vastavasisulise maaruse lahendada, mille Iabiraakimised on samuti hetkel pooleli. Neid
kisimusi ei peaks hakkama dubleerima direktiivi eelndus, sest see vdhendab digusselgust
ning voib kaasa tuua vastuolud.

Siseministeeriumi (SIM) toetab algatuse ettepanekut, tuues esile, et viimase kiimnendi jooksul
on toimunud palju Uhiskondlikke ja tehnoloogilisi muutusi ning selleks, et saaksime lapsi
efektiivsemalt ja paremini aidata, on vaja ajakohastada meie digusloomet ning té6protseduure.
Siseministeerium on koordineerinud Euroopa Komisjoni avaldatud maaruse ettepanekut,
millega soovitakse kehtestada eeskirjad laste seksuaalse vaarkohtlemise ennetamiseks ja
tokestamiseks®? (edaspidi CSAM). Algatuse kohta olid koostatud Eesti seisukohad, mida
kinnitati 31.10.2022 Vabariigi Valitsuse istungil®®. Siseministeeriumi hinnangul on oluline
jalgida ja arvestada ka kaesoleva direktiivi ettepaneku menetlemisel varem kooskdlastatud ja
kinnitatud seisukohti, mis on hetkel kehtivad. SIM rdhutab, et direktiivi ettepanekuga
soovitakse laiendada laste seksuaalse vaarkohtlemisega seotud kuritegude maaratlusi ja uued
kuriteod hélmavad mh laste seksuaalse vaarkohtlemise Ulekandmist reaalajas, pedofiilidele
mdeldud juhendite omamist ja vahetamist. Samuti ajakohastatakse kuriteo maaratlust, et see
hdlmaks ka laste seksuaalset vaarkohtlemist kujutavat materjali slvavéltsingutes ja
tehisintellekti loodud sisus. Sellest tulenevalt on oluline, et kuigi SIM toetab sellist laiendamist,
siis toob see kindlasti kaasa PPA tookoormuse suurenemise. Kuna hetkel to6tab PPA oma
ressursivoimekuse piiril, tuleb direktiivi ettepanekus kavandatud muudatuste téhusaks
ulevotmiseks kavandada eelkdige PPA ressursside suurendamist, eriti kvalifitseeritud
personali ndol. Lisaks on direktiivi ettepaneku artikli 16 Idigete 3-5 muudatused ette nahtud
uurimisprobleemide lahendamiseks, mis samuti nduavad liikmesriikidelt piisava inimressursi
olemasolu, eksperditeadmisi ning tdhusaid uurimisvahendeid, sh vdimalust teostada varjatud
uurimistoiminguid tumedas veebis. Sellised tdiendavad llesanded nduavad PPA-le lisaks
taiendavatele inimressurssidele ka tehnilisi vahendeid ning IT-arendusi. IT arendused on
seotud vajadusega analulsida suuremahulisi andmeid Kiiresti ja tdhusalt, et sealt CSAM valja

%2 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu maérus, millega kehtestatakse eeskirjad laste seksuaalse vaarkohtlemise ennetamiseks ja
tokestamiseks, COM(2022) 209
33 Eelndude infoslisteemi (EIS) algatuse toimik 22-0272
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selekteerida. PPA vajab selleks pidevalt uusi ja moodsamaid tddriistu. SIM markeerib ara, et
direktiivi ettepanek paneb réhku sellele, et likmesriigid tdhustaksid oma ennetustegevusi ja
see on SIM-i hinnangul tervitatav, kuid see peab olema kooskdlas Eestis kehtiva
valdkonnatilese ennetuse péhimdtete kokkuleppega. Teisisdnu, ennetuse sekkumised peavad
olema tulemuslikud ehk teadus- ja/vdi tdenduspdhised. Sekkumise tulemuslikkuse
hindamiseks on vaja viia labi uuringuid, seega vastavale sihtgrupile ennetusprogramme
pakkuv asutus vdi organisatsioon, peab arvestama rahaliste vahendite olemasoluga nii
tegevuste planeerimisel kui ka Iabiviimisel. Uhtlasi t6i SIM vélja, et direktiivi ettepanekus
kirjeldatakse — sarnaselt CSAM algatusele — eraldiseisva EL-i laste seksuaalse vaarkohtlemise
vastase voitlemise keskust, millega liikmesriigid on kohustatud koost66d tegema. SIM naeb
siin riski, et tekib dubleerimine Europoli diguskaitselise tegevusega kuberkuritegevuse ja
organiseeritud kuritegevuse valdkonnas ning peab vajalikuks, et EL-i tasandi
rakendussisteem oleks vdimaikult kulutdhus ja liikmesriikide kriminaaluurimiste vajadustega
arvestav. SIM rohutab, et loodava EL-i keskuse ning erinevate asutuste ja teiste seotud isikute
vaheline suhtlus ning operatiivinfo liikumine peab olema selge, sealjuures vottes arvesse
erisusi liikmesriikide kriminaalmenetlustes.

Riigiprokuratuur tervitab direktiivis kasutatavate moistete kaasajastamist, ent ei toeta
algatuses karistusmaarade karmistamist, tuues valja, et karistuste karmistamine voib kaasa
tuua hoopis soovimatud tagajarjed, sest see vdib kohtu jaoks tdsta Kkuritegude
tdendamiskinnist ja |dppeda digeksmdistmistega, sest kohtud ei pea ette nahtud pikaajalist
vangistust diglaseks jarelmiks antud olukorras. Prokuratuur markeerib direktiivi algatuses
sisalduva nn ndusoleku mudeli kitsaskohad ning selgitab, et Eesti kriminaalmenetluses kehtib
in dubio pro reo pdhimodte, mille kohaselt kriminaalmenetluses korvaldamata kahtlus
kahtlustatava vdi studistatava suudiolekus tdlgendatakse tema kasuks. Prokuratuur leiab, et
nn nodéusoleku mudel toob vbi voib tuua kaasa kannatanu jaoks kriminaalmenetluses
negatiivseid tagajargi ning samuti seada tdsiselt kahtluse alla stituse presumptsiooni kui Uhe
karistusbiguse aluspdhimdtte kehtivuse. Seega tuleks eelnevalt 1abi viia nii pohjalik arutelu
enne sellist tGUpi muudatuste tegemist kui ka vaadata teiste riikide kogemust, kes on seda nn
ndusoleku mudeli mingis vormis ule vétnud. Teiste riikide praktika hindamisel tuleks mh
vaadata, kuidas on tagatud sellist tlitipi muudatuse kooskdla in dubio pro reo pdhimdbttega,
ning ka seda, mis mdju on avaldanud nimetatud muudatus. Aegumistdhtaegade osas toob
prokuratuur valja, et juhul, kui artikli 16 muudatus jéustub ning Eestil tekib kohustus nimetatud
sate Eesti digusesse Ule votta, siis prokuratuur ei toeta nimetatud satet ilma, et Eestis oleks
Ule vaadatud uldiselt [ahenemist aegumistahtaegadele, s.t ei saa piirduda ainult nimetatud
sattes olevate aegumise tdhtaegade Ulevétmisega, vaid tuleks vaadata aegumistahtaega
puudutavat tldisemalt. Uhtlasi selgitab prokuratuur, et pikkadel aegumise tahtaegadel on nii
positiivsed kui ka negatiivsed kuljed. Selliste pikkade aegumise tdhtaegade kasuks raagib see,
et kannatanud on sageli valmis raakima toimunust palju aastaid hiliem. Samuti on see
digustatud inimeste suhtes, kes on nt saripedofiilid ning on jatkuvalt aktiivsed laste vastaste
seksuaalkuritegude toimepanijad, kuid kahjuks raagib samas see, et tdendite kogumine nii
pika aja tagant on kas aarmiselt keeruline vdi Uldse voimatu. Ei saa jatta tdhelepanuta ka
oigusrahu. Vahemalt voiks olla luhema tahtajaga aegumiserandid alaealisena seksuaalkuriteo
toime pannud isikutele. Raskendavate asjaolude artikli kontekstis markeerib prokuratuur, et
kehtivas direktiivis 2011/93/EL sisalduvad koosseisulised raskendavad asjaolud on Uldiselt
juba karistusseadustikus olemas. Samas uue vdéimaliku punkti (j) osas selgitab prokuratuur, et
siseriikliku oiguse kohaselt on seksuaalse enesemaaramise vastaste kuritegude puhul
raskendavaks asjaoluks mh narkootiliste vdi psuhhotroopsete ainete abil pdhjustatud

25



abitusseisund ehk joove, mille téttu kannatanu ei ole vdimeline vastupanu osutama vdi
toimuvast aru saama (KarS §- d 141 ja 141-1Ig 2 p 7). Alkoholi ja muude joovastavate ainete
lisandumine raskendava asjaoluna on asjakohane, kui kuriteo toimepanemiseks kasutati
nende ainete avaldunud moju. Prokuratuur margib, et pelk tarvitamine Uhe alternatiivina ja
selle inkrimineerimine koosseisulise raskendava asjaoluna vdib tekitada praktikas probleeme,
sest tarvitamine ei pruugi parssida ohvri otsustusvdimet ning seeldbi muuta tema suhtes
kuriteo toimepanemist lihtsamaks. Ainetega mdjutamine on igal juhul taunitav ja senise
praktika jargi ei jdd ebadigus tahelepanuta. Kui toimepanija on taisealine, on alkoholi
tarvitamisele kallutamine ja narkootiliste/joovastavate ainete tarvitamisele kallutamine/ainete
andmine ette heidetud eraldi kuritegudena (KarS §-d 182, 185, 187).

Arvamustega on seisukohtade koostamisel Uldiselt arvestatud.

/allkirjastatud digitaalselt/

Liisa-Ly Pakosta
Minister
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